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RESUMEN

La presente investigacion se enfoca en el estudio comparativo de la
legislacion ecuatoriana con enfoque en el seguimiento post adoptivo
internacional en comparacion de las legislaciones de Guatemala y Peru.
La regulacion de Ecuador ante esta herramienta juridica plantea
interrogantes con respecto a su insuficiencia normativa en comparacion
con los marcos legales definidos anteriormente, estas interrogantes
caben en el contexto del monitoreo y aplicacion del seguimiento después
de la adopcion. Mismo que al tener un vacio normativo afectan algunos
principios  fundamentales plasmados dentro de organismos
internacionales a los que el Ecuador se encuentra adherido, como el
principio del interés superior del nifio y el principio del nifio a ser
escuchado. En este sentido el presente trabajo de investigacion pretende
determinar la escasez y las debilidades normativas del sistema juridico
ecuatoriano en el seguimiento post adoptivo internacional y como este
incide en el principio del nifio a ser escuchado y en la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes adoptados. EI método
empleado dentro de esta investigacion fue exploratorio, resultante del
enfoque cualitativo, también se empled el método analitico que divide
de manera individual las normativas de Ecuador, Guatemala y Perq, asi
mismo se empled el método exegético que sirvid para interpretar las
normas legales de los tres paises comparados en donde se aplica el
seguimiento post adoptivo internacional, y el método de comparacién
juridica el cual contribuyd a contrastar las normas de los diferentes
sistemas legales que permitieron obtener la poblacién misma que fue
establecida en la matriz de comparacion juridica que permitio validar la
idea a defender, concluyendo que es necesario que se incluya en la
normativa ecuatoriana los mecanismos y técnicas a utilizar para el
seguimiento post adoptivo internacional, garantizando la participacion
efectiva y la tutela de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
adoptados de manera internacional.

Palabras claves: Seguimiento post adoptivo, adopcidn internacional,
interés superior del nifio, principio del nifio a ser escuchado, Ecuador.
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ABSTRACT

This research focuses on the comparative study of Ecuadorian
legislation with a focus on international post-adoption follow-up
in comparison to the legislation of Guatemala and Peru.
Ecuador's regulation of this legal tool raises questions regarding
its normative insufficiency in comparison with the previously
defined legal frameworks, these questions fit in the context of the
monitoring and application of post-adoption follow-up. These
questions fit in the context of the monitoring and application of
the post-adoption follow-up, which by having a normative
vacuum affects some fundamental principles embodied in
international organizations to which Ecuador is adhered, such as
the principle of the best interest of the child and the principle of
the child to be heard. In this sense, the present research work
intends to determine the scarcity and the normative weaknesses
of the Ecuadorian legal system in the international post-adoption
follow-up and how this affects the principle of the child to be
heard and the protection of the rights of adopted children and
adolescents. The method used in this research is exploratory,
resulting from the qualitative approach, the analytical method
that divides individually the regulations of Ecuador, Guatemala
and Peru was also used, as well as the exegetical method that
served to interpret the legal norms of the three countries
compared where the international post-adoption follow-up is
applied, and the method of legal comparison which contributed
to contrast the norms of the different legal systems that allowed
obtaining the population that was established in the matrix of
legal comparison that allowed validating the idea to defend,
concluding that it is necessary to include in the Ecuadorian norms
the mechanisms and techniques to be used for the international
post-adoption follow-up, guaranteeing the effective participation
and the protection of the rights of the children and adolescents
adopted in an international manner.

Key words: Post adoptive follow-up, international adoption, best
interest of the child, principle of the child to be heard, Ecuador.
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INTRODUCCION

El seguimiento post adoptivo internacional es un componente esencial dentro el
proceso de adopcion que permite evaluar la adaptabilidad el nifio adoptado en su nuevo
entorno familiar y asegurar que sus derechos principales estén garantizados aun
después de ser adoptados. Por esta razon, el objetivo principal del presente trabajo de
investigacion consiste en analizar a través de un estudio comparado las normativas de

Ecuador, Guatemala y Pert.

La normativa ecuatoriana presenta una insuficiencia normativa que regula el
seguimiento post adoptivo internacional, es decir, no aborda de manera especifica el
procedimiento ni los mecanismos de evaluacion que se deben tener dentro del
seguimiento post adopcion internacional en donde se garantiza la correcta convivencia
familiar y el estado social y psicologico en el que se encuentra la o el adoptado. Por el
contrario, paises como Guatemala y Pertl cuentan con un marco juridico mas concreto.
Guatemala, por su parte, presenta un marco juridico especifico que precisa las
directrices de monitoreo, recalcando la presentacion periddica de informes con visitas
al entorno familiar del adoptado. Peru, por otro lado, se caracteriza por tener una
normativa legal completa en base al seguimiento post adoptivo internacional
garantizando el correcto desarrollo evolutivo del adoptado tomando en consideracion

el principio del interés superior del nifio.

De esta manera, este estudio comparado busca identificar la aplicacion de las bases
normativa del seguimiento post adoptivo internacional en las legislaciones comparadas
y evaluar como estas afectan a los derechos de los nifios adoptivos, con el objetivo de
proponer recomendaciones que viabilicen el seguimiento post adoptivo internacional

en el Ecuador.

El Capitulo I, se denomina Problema de Investigacion, sefiala la problematica que dio
origen a este trabajo de investigacion, enfocandose en la escasa normativa que tiene el
Ecuador en la regulacion del seguimiento post adoptivo internacional en comparacioén

con las legislaciones de Guatemala y Perti. Adicionalmente se planted una formulacion



del problema que impulsé a crear los objetivos que orientaron todo el proceso de
investigacion y a partir de ello se establecid una justificacion en concordancia con la

idea a defender que encierra el desarrollo de este trabajo comparativo.

El Capitulo I1I, comprende el Marco Referencial, constituido por un marco teorico en
donde se mencionan todos los aspectos vinculantes a nuestro tema de investigacion,
posterior a ello dentro de este capitulo también se encuentra el marco legal en donde
se establecen las normativas internacionales en materia de adopcion internacional
ratificadas por las legislaciones comparadas ademas de mencionar los contenidos y
estudio de las normas juridicas de cada pais y por ultimo se sefiala el marco conceptual

en donde se define los conceptos claves de las palabras técnicas no tan conocidas.

El Capitulo I1I, se refiere al Marco Metodologico, donde consta la metodologia del
enfoque cualitativo de tipo exploratorio, de igual manera se indica la poblacion a la
cual se encuentra dirigido esta investigacion, siendo esta las normativas de las tres
legislaciones comparadas por lo que no fue requerido aplicar una muestra, también se
utilizaron métodos que junto con las técnicas e instrumentos como la matriz de
comparacion permitieron recopilar informacion y comparar las normativas de cada

legislacion.

El Capitulo IV, estd compuesto por el Analisis, Interpretacion y Discusion de los
Resultados, en este capitulo se muestra las semejanzas y diferencias de las
legislaciones, generadas a partir de la matriz de comparacion y por consiguiente el
analisis e interpretacion de las autoras sobre los resultados obtenidos, que permitieron
verificar la idea a defender contribuyendo a realizar las respectivas conclusiones y
recomendaciones que representan una respuesta a la falta de claridad normativa

ecuatoriana en comparacion a Guatemala y Peru.



CAPITULO I

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del Problema

La adopcion es el acto legal que establece un vinculo civil de parentesco entre el adoptante y
el adoptado teniendo relaciones similares a las que se dan en la paternidad y en la filiacion
legitima. El objetivo principal de este es integrar al adoptado a una familia plena otorgandole
al nifio un estatus como hijo bioldgico asegurando que goce de su derecho a una familia que

los provea de cuidados y atenciones contribuyendo en su pleno desarrollo y a una vida digna.

La adopcidn internacional no esté tan alejada de este concepto, puesto que sigue teniendo el
mismo objetivo, pero con la diferencia de que los adoptantes tienen una nacionalidad diferente
a la del adoptado, en donde una vez completado el proceso de adopcion el menor dejard su
pais de origen para vivir el pais de residencia de sus padres adoptivos.

“En los ultimos afios y especificamente a partir de la Convencion de los Derechos del Nifio se
considero a la adopcion internacional como una medida de proteccion y bienestar que permite
a los nifios, huérfanos o abandonados, beneficiarse de una familia permanente” (Céardenas,
2001, pag. 25).

La convencién de los derechos del nifio marc6 un avance para la proteccion de sus derechos,
consolidé un marco juridico el cual reconoce que el nifio debe vivir en un entorno familiar de
afecto y estable, en donde la adopcion internacional es utilizada como una medida de
proteccion cuya importancia radica en brindar una solucion aquellos nifios que por diferentes
circunstancias sus familias bioldgicas no los pueden cuidar o no tienen un hogar dentro de su
pais de origen.

La adopcion internacional es aquel que busca velar por el interés superior de la o el nifo, es por
ello que, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, diversos paises han implementado
en su jurisdiccion la figura de la adopcion internacional, paises tales como Ecuador,

Guatemala y Peru se suscribieron a la Convencion de la Haya para la proteccion de los nifios



y nifias en materia de derecho internacional, para brindarles una oportunidad a los miles de
nifios sin hogar a formar parte de una familia, regulando no solo el proceso para el tramite de
adopcion internacional sino también el seguimiento post adopcion internacional una vez que
el juez autorice la salida del adoptado del pais, asi de esta manera el estado después de un
tiempo determinado establecido por cada pais seguira velando y garantizando que el nifio se

encuentre desarrollando e integrandose plenamente en su nueva familia.

La Convencion de la Haya es aquella que garantiza que el proceso de adopcion sea
transparente estableciendo normativas que regulan tanto el proceso de adopcion como el
seguimiento que se da posterior a esta, asegurando que los estados firmantes tengan un
monitoreo constante del nifio aun cuando la sentencia de adopcion haya sido dictada, este punto
es fundamental para verificar que el nifio o la nifia se esté desarrollando apropiadamente en su
aspecto emocional, fisico y educativo, ademas que se encuentre seguro y feliz en su nuevo

hogar.

Sin embargo, la adopcion internacional enfrenta problemas en el seguimiento post adoptivo
internacional dentro del Ecuador cuya funcion la realiza la Unidad Técnica de adopciones, con
el fin de asegurar que el niflo o nifia se estd adaptando adecuadamente a su nueva familia y a
su entorno, para evaluar respectivamente su desarrollo evolutivo garantizado el interés superior

del nifo.

Esto se debe a un factor importante dentro del pais, el cual es que se prioriza la adopcion
nacional ante la adopcion internacional, de acuerdo con la informacion realizada por el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES, 2023) “Desde mayo de 2021 a noviembre
de 2023 logramos 172 adopciones, de las cuales 159 han sido nacionales y 13 internacionales”,

demostrando la prevalencia de adopciones nacionales sobre las internacionales.

El seguimiento de las adopciones internacionales en el Ecuador se encuentra regulado por el
Cdodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en adelante CONA, en un solo articulado, el
articulo 186 el cual dispone que se realizard un seguimiento periddico de la residencia y
condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes adoptados, por un periodo de dos afios
transcurridos a partir de la adopcion, este seguimiento sera cuatrimestral durante el primer afio

y semestral en el segundo afo.



Sin embargo, pese a encontrarse regulado el seguimiento post adopcion internacional existen
limitaciones al no establecer de qué manera se realizan estos seguimientos o que deben
contener los informes para efectivizar que el adoptado esta desarrollandose integralmente con
su familia adoptiva, atentando contra el principio de la o el nifio adoptado a ser escuchado en
el proceso de adopcion y a su desarrollo evolutivo, establecido dentro del articulo 153 del
CONA, numeral 5, el cual dispone que:

El nifio y la nifia siempre que estén en condiciones de hacerlo deben ser escuchados en el
proceso de adopcidn y sus opiniones seran valoradas de acuerdo al desarrollo evolutivo y
emocional de cada uno. Es obligatorio el consentimiento del adolescente. (Asamblea
Nacional, 2003,pag. 17)

El articulo 153 del CONA establece uno de los principios fundamentales dentro de la adopcion,
dejando visible la importancia de escuchar a las o los nifios con el fin de tomar encuenta su

opiniodn y vivencias dentro de su desarrollo.

En la Legislacion de Guatemala, el articulo 70 de la Ley de Adopciones en el contexto del
seguimiento post adopcion internacional establece que:

El Consejo Nacional de adopciones dara seguimiento a la adopcion internacional con el
objetivo de verificar la adecuada adaptacion y desarrollo del adoptado con su nueva familia,
este seguimiento serd por un periodo de dos afios ademads se solicitardn a la Autoridad Central
del pais receptor que realicé por lo menos una visita al lugar de la familia adoptante y que
envié un informe semestral (Congreso de la Republica de Guatemala, 2010, pag. 36)

Al igual que en el Ecuador se lo realiza por un periodo de dos afios, sin embargo, dentro de
este se realizan ciertas visitas a la vivienda del adoptado y se receptaran informes para

comprobar la convivencia, adaptacion y desarrollo de la o el nifio adoptivo.

Por lo contrario, dentro de la Legislacion Peruana el seguimiento post adoptivo internacional
se encuentra regulado dentro de la Directiva N° 006-2017-MIMP (2017), Ley que aprueba el
Cdédigo de Ninos y Adolescentes dicha directiva establece en el inciso 6.7.4:

El seguimiento post adoptivo internacional se realiza a través de la valoracion de los informes
post adoptivos que para tal efecto las autoridades centrales en materia de adopcion o
entidades privadas autorizadas por la DGA deben remitir de forma semestral a partir de la
aprobacion administrativa de la adopcion por un periodo de 4 afios. (pag. 10)

A diferencia de la legislacion de Ecuador, Guatemala y Peru realizan el seguimiento post
adoptivo dentro de un periodo de dos y cuatro afios, ademds de valorar este proceso por

informes, visitas, videos, entre otros en donde se constata que la o el nifio se estd adaptando y



desarrollando adecuadamente con su familia adoptiva.

En el marco de la normativa sobre derecho de familia es crucial analizar como el seguimiento
después de la adopcion se refleja tanto en Ecuador como en Guatemala y Peru. Los tres paises
cuentan con un procedimiento adoptado para asegurar el bienestar del nifio dentro de la etapa
de adopcion sin embargo, al momento de los controles después que se ha realizado la
respectiva adopcion internacional el Ecuador tiene una reducida normativa con respecto a en
qué forma se va a realizar dicho seguimiento en el periodo de dos afios, Guatemala y Peru por
su parte en sus respectivas legislaciones cuentan con un seguimiento post adoptivo muy bien

detallado, con el método que se va a seguir y las herramientas que se implementaran.

1.2 Formulacion del Problema

(De qué manera se encuentra regulado el seguimiento post adoptivo internacional en el Ecuador
en comparacion con las legislaciones de Guatemala y Pert con relacion al principio del nifio y

la nifia a ser escuchados dentro de su desarrollo evolutivo?

1.3 Objetivo General y Especifico

Objetivo General

Comparar la aplicacion del ordenamiento juridico de Ecuador, Guatemala y Pert sobre el
seguimiento post adopcion internacional mediante el anlisis de sus bases juridicas en relacion
al principio del nifio o la nifia a ser escuchado, para el planeamiento de recomendaciones que

viabilicen el proceso post adoptivo internacional en el Ecuador.
Objetivos Especificos

* Analizar el seguimiento post adopcion internacional de Ecuador, Guatemala y Pert a
través de los instrumentos internacionales de adopcion y de las normativas nacionales
de los paises comparados.

* Identificar si el procedimiento post adopcion internacional cumple con el principio del
nifio y la nifia a ser escuchados dentro de las Legislaciones de Ecuador, Guatemala y

Pert.

e Establecer recomendaciones en cuanto al seguimiento post adopcidon internacional

mediante la evaluacion de cada una de las normas comparadas.



1.4 Justificacion

El presente estudio de investigacion se centra en el estudio comparado de los seguimientos post
adoptivos internacionales en las Legislaciones de Ecuador, Guatemala y Peru, este proceso es
uno de los mecanismos mas importantes dentro de la adopcion, puesto que permite garantizar
no solo el derecho del nifio a tener una familia, sino también a ser escuchado dentro de su
desarrollo integral en la convivencia con su nueva familia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 153 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en el numeral 5, al ser un deber
del estado ecuatoriano tener que velar por el interés superior del nifio, en el contexto de la
adopcidn dentro del mismo codigo se encuentra contemplado en el articulo 186 el seguimiento
de las adopciones internacionales, mismo que cuenta con ciertas limitaciones en comparacion

con las legislaciones ya mencionadas.

Esta investigacion permitira conocer el seguimiento que se lleva a cabo en cada pais para
precautelar el derecho del nifio a ser escuchado de acuerdo a su desarrollo evolutivo, ya que
dentro de las legislaciones de Guatemala y Pert se establece un procedimiento muy detallado y
completo, a diferencia de Ecuador que solo posee un articulado limitado. Mediante la
comparacion y el andlisis de las tres legislaciones de estudio se busca abordar los mecanismos
que se tienen que llevar a cabo en el seguimiento post adopcion internacional para asi observar
y analizar el vacio que existe en la legislacion ecuatoriana en cuando a esta figura y la necesidad

de establecer detalladamente este proceso cuando se trate de una adopcion internacional.

Esta investigacion esta enfocada en uno de los grupos vulnerables de la sociedad, los menores
que necesitan el amparo, la proteccion del estado y de la sociedad, el tema de adopcion
internacional ha sido discutido en varios ambitos del derecho puesto que su importancia no solo
radica en proteger al menor antes y después del proceso de adopcion sino también considerando
los tratados internacionales a los que Ecuador esta suscrito, lo que permite la implementacioén
del proceso de adopcion internacional en el pais. El contenido de esta investigacion podra ser
utilizado como un medio de consulta para juristas y estudiosos del derecho que se encuentren
interesados en conocer de qué manera se encuentra regulado el seguimiento post adoptivo
internacional en el Ecuador y su incidencia en la vulneracion de uno de los principios de la

adopcion consagrado en el CONA en comparacion con las normativas de Guatemala y Pert.



1.5 Variables de investigacion

Unica Variable
El seguimiento post adoptivo internacional.

1.6 Idea a defender

La legislacion ecuatoriana adolece de una adecuada regulacion del seguimiento post adoptivo
internacional, a diferencia de las normativas de Guatemala y Pert que si garantizan un correcto

control de esta figura juridica.



CAPITULO 1T

MARCO REFERENCIAL
2.1 Marco Tedrico

2.1.1 Origen de la Familia

La familia es la base para la continuidad de la especie humana, desempeiia un pilar fundamental
para el desarrollo emocional, social y el crecimiento biologico de los seres humanos, a través de
ella se facilita la formacion del hombre permitiéndole integrarse a la sociedad para transmitir

los valores culturales aprendidos de generacion en generacion.

Dentro de la adopcidn, la familia es el eje para asegurar la proteccion y desarrollo de las nifias,
nifios y adolescentes, es por ello que en diversos paises se encuentra establecido el derecho a
tener una familia, con el fin de garantizar que los nifios, nifias y adolescentes, en adelante N.N.A,
que se encuentran en orfandad tengan la oportunidad de encontrar una familia. Continuando con
lo anterior cuando un menor se encuentra en situacion de riesgo, como es el abandono o haber
sido victima de un abuso grave por parte de su familia de origen, se debe intervenir para su
proteccion y buscarle una familia y un hogar digno donde pueda crecer feliz, puesto que el
bienestar de un nifio debe ser primordial. Estd demostrado que crecer en albergues o centros de
acogida, si bien puede ser una medida temporal, no sustituye los beneficios del entorno familiar

para un desarrollo emocional, psicolégico y social.

Con todo lo expuesto se reafirma que la familia es la célula de toda sociedad, ya que no existe
una estructura social que no tenga como base los lazos familiares, puesto que cada uno de los
seres humanos esté constituido con identidad propia proveniente de una educacion familiar que
ha demostrado un amor desinteresado y genuino, una familia no siempre se forma por vinculos
de sangre, sino por lazos afectivos, son esas personas con las que siempre podemos contar, que
nos ensefan y nos ayuda a comprender el valor de la compatfiia calida por encima de cualquier

cosa.



2.1.2 Generalidades de la Adopcion

La adopcion es el acto por el cual los adoptantes reciben como hijo propio a un nifio o nifia que
biologicamente no es de ellos creando un vinculo filial, la adopcién es una las figuras juridicas
que tiene inicios muy antiguos y con el pasar de los afios diversos temas que se derivan del
mismo, han sido esclarecidos, con el objetivo de regular este acto juridico permitiendo llevar a

cabo un correcto proceso de adopcion.

En la misma linea Cabanellas (1993) determina que la adopcion es “el prohijamiento, que es
una manera que establecieron las leyes por la cual pueden los hombres ser hijos de otros, aunque
no lo sean naturalmente” (pag. 19), el prohijamiento se refiere a aquella accion juridica por la
cual una persona sera reconocida como hijo de otra aun no existiendo un vinculo biolégico, pero

considerando una relacion similar a la que tuviera con un hijo natural.

Para complementar de manera mas detallada este concepto, Ossorio (2000) establece en su
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales lo siguiente:
“Accion de adoptar, de recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen
las leyes, al que no lo es naturalmente. La determinacion, no ya de esas formalidades legales,
sino de las condiciones sustanciales indispensables para efectuar la adopcion, es cosa en la
que difieren las legislaciones de los diversos paises y que se refieren a las edades de los

adoptantes y de los adoptados, al estado civil, a la existencia o no de hijos efectivos, al
nimero posible de adopciones, etc” (pag. 48).

La adopcion como figura legal, presenta caracteristicas propias que son esenciales para
comprender su naturaleza juridica y su funcionamiento dentro del ordenamiento juridico

ecuatoriano.

La adopcion es una figura juridica antigua, que surge con la idea religioso-juridica de cuatro
paises, Babilonia, La India, Grecia y Roma en ellos la figura de la adopcion se caracterizé como
aquella herramienta dada por la ley y la religion para aquellos que no podian tener hijos y asi
preservar la continuacion de su linaje que para aquellas épocas prevalecia mucho y la extincion
del linaje se consideraba algo fatal que deberia evitarse. Sus inicios se encontraba plasmados en
el codigo de Hammurabi de la antigua Babilonia, dentro de este codigo existio tanto derechos
como deberes de ambas partes, adoptado y adoptante, estas normas regulaban y establecian las
situaciones en donde el nifo debia regresar donde su familia biologica, es ahi donde el contrato

se suspendia o se revocaria, ademas de hacer énfasis en la comparacion entre los hijos naturales
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del adoptante con el adoptado, este codigo fue el pionero en establecer ciertos limites y
excepciones en cuanto a la paternidad adoptiva se refiere, y regular la relacion que existe entre

el adoptado y el adoptante en la revocabilidad de la adopcion.

En la India la adopcion se regulaba en las Leyes de Manu, determinada en los articulos 159, 169
y 174 del Libro IX, donde se establecian los principios que regulaban el procedimiento adoptivo,
si el padre de familia carecia de un descendiente bioldgico, a través de la adopcién podia
designar un heredero que lo acompafaria toda su vida, ya que este seria responsable de llevar a

cabo diferentes actividades como el velorio y mantener el culto doméstico familiar.

En Grecia se desarrolld la adopcion que consistia en dejar al nifio recién nacido dentro de una
canasta en un camino para que alguien lo recoja, el proceso de adopcion en Grecia se basaba en
rituales ademas segiin Baelo (2013) “el padre de familia también podia rechazar a su hijo,
exponiéndolo en un lugar publico para que pudiera ser recogido por otro ciudadano o
abandonarlo a su suerte, lo que implicaria su muerte por inanicidén u otras circunstancias" (pag.

55).

En la ciudad de Roma la adopcion tomo6 mas fuerza en las familias porque encontraron en esa
figura un camino para subir de clases sociales de plebeyo a patricio, ingresando a esas familias
y luego subir de posicidon con matrimonios para su conveniencia y llegar al magistrado, ademas
de adoptar por motivos religiosos para ofrecer culto a sus antepasados mismo que debia ser

realizado por un hombre.

Desarrollaron dos clases de adopciones, primero la adrogatio beneficiada para los jefes de
familia donde el nifio adoptado pasaba todo su patrimonio al adoptante, después vino la
adopcion como tal que consistia en la incorporacion del adoptado a otra familia. Esa adopcion
se lograba mediante ventas solemnes de la persona a adoptar y una posterior cesion en derecho,
con la adopcion, el adoptado se liberaba de su familia de origen y mediante una cesién en

derecho este quedaba bajo la patria potestad del adoptante.

En Francia la adopcién era una figura desconocida con la Revolucion Francesa se dio paso para
que se cree la Declaracion de los Derechos del Hombre, que se basa en la igualdad de todos los

humanos frente a la ley entonces se llevan a cabo las propuestas para legalizar la adopcion dentro
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de la norma Civil, es aqui donde la adopcion figura por primera vez segin Vallverda (2010)

como un “medio de proteccion de la infancia desvalida” (pag.41).

Pero fue a partir del Codigo de Napoleon que la adopcion fue realmente regulada y estudiada a
fondo, podemos sacar datos relevantes como que solo podian ser adoptados los mayores de edad,
razones como estas provoco que la adopcidn no se adapte a las costumbres sociales y disminuyo,
con el hecho histdrico de la Primera Guerra Mundial muchos nifios quedaron en orfandad por
lo que se hizo necesario reformar y mejorar el Codigo Napoleonico y a partir de 1925 fue posible

adoptar menores en Francia.

Desde la antigliedad se ha procurado proteger a los menores, especialmente a aquellos en estado
de abandono incluso en la edad contemporanea se buscaba que el menor tenga la oportunidad

de estar con una familia y crecer en un lugar estable, idoneo y permanente.

La adopcion se puede definir como un contrato, ya que es una herramienta juridica que permite
a la persona adoptante adquirir derechos y obligaciones respecto del menor adoptado, el
adoptante asume la responsabilidad de brindar proteccion, cuidado, educacion y apoyo

econdmico al nifio, de la misma manera que lo haria con un hijo biologico.

Segun Planiolt y Ripert, (1991) “la adopcién es un contrato solemne, sometido a la aprobacion
judicial, que crea entre dos personas relaciones analogas las que resultarian de la filiacién
legitima” (pag. 237), por lo que lo dicho es un concepto que esta sustentado también por la

doctrina juridica nacional.

La adopcion tiene cardcter irrevocable, dentro del Ecuador la adopcion es exclusivamente plena
y tiene el carécter de irrevocable, esto significa que, una vez que el proceso de adopcion se ha
completado y se ha otorgado la sentencia judicial que la aprueba, el nifio tiene la misma

condicion legal y social como si fuera un hijo consanguineo.

También la adopcidén da paso a obligaciones reciprocas, para Federico Puig Pefia (2001) “se
puede definir diciendo que es aquella institucion por virtud de la cual se establecen entre dos
personas extrafas relaciones civiles de paternidad y filiaciéon semejantes a las que tienen lugar

en la filiacion legitima” (pag. 170).

12



Por ende, la adopcidn, transforma a dos personas que no tienen relacion de sangre ni parentesco
alguno en miembros de una familia legitima desde el punto de vista juridico, equiparando sus
derechos y obligaciones a las de la filiacion bioldgica, asegurando asi el pleno reconocimiento
de su relacion bajo el marco legal tanto al adoptado como el adoptante, una vez legalizada la
adopciodn se generan derechos y obligaciones que tendran que cumplir para llevar una buena

convivencia familiar.

Existen diversos tipos de adopcion, los cuales son: la adopcion nacional, segiin Sanchez (2017)
es la “medida de proteccion de menores y adolescentes que se encuentran en situacion de
desamparo dentro del territorio nacional, tutelados por la administracion publica competente”
(pag. 16), en donde los adoptantes y adoptados pertenecen al mismo pais de origen, diversos
paises cuentan con casas hogares u orfanatos en donde se encuentran alojados los N.N.A que
han sido dados en adopcion e inclusivo los nifios que han sido arrebatados de sus padres porque
el Estado ha considerado que estdn corriendo peligro estando al cuidado de sus padres

bioldgicos.

Al encontrase regulado en diversos paises el tema de la adopcion, estos cuentan con los
reglamentos necesarios para asegurar que se lleve a cabo un proceso adecuado en la adopcion
nacional o dentro del mismo pais, es decir, este es el procedimiento en donde los mismos
candidatos a adoptantes presentan todos los documentos establecidos o requisitos solicitados
para ser participe de este procedimiento ante los 6rganos competentes para poder adoptar a un
N.N.A que sea perteneciente al mismo pais, ayudando a que el proceso de adopcion se realice

de manera mas rapida.

También se encuentra la adopcion internacional, Soto (2017) expresa que:

“Para identificar a la adopcion de menores en la cual los adoptantes y adoptados son de
nacionalidad o domicilios diferentes, asumiéndose para el adoptante la filiacion adoptiva
como consecuencia de la filiacion ficticia creada y protegida por la cual se derivan relaciones
paterno-filiales (entre adoptante y adoptado) semejantes a las derivadas de la filiacion
natural”. (pag. 133)

Es decir, la adopcion internacional es aquella en donde los candidatos a adoptantes pertenecen
a un pais distinto que el de los N.N.A que han decidido adoptar, este tipo de adopcion ha

beneficiado a miles de nifios en estado de abandono, ya que multiples familias de distintos paises
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han tomado la decision de adoptar nifios en el extranjero dandoles ya oportunidad de vivir en un

entorno familiar.

El proceso que se lleva a cabo para realizar las adopciones internacionales también se encuentra
regulado en cada pais, puesto que al ser de manera internacional se establecen una serie de
requisitos adicionales que permitan reconocer y garantizar la idoneidad de las familias
adoptantes y asi asegurar que la persona adoptada una vez que hayan salido de su pais de origen
forme parte no solo de la convivencia dentro de otro pais si no también se encuentre dentro de
un entorno familiar que los proteja y mejore su calidad de vida, dentro de este tipo de adopciones
se lleva a cabo un seguimiento post adopcion en donde el Estado seguira protegiendo y velando
por el interés superior del nifo, verificando que el adoptado se encuentre viviendo en las

condiciones adecuadas y se esté integrando correctamente.
Importancia de la Adopcion

La adopcidn es una institucion juridica muy importante para los N.N.A ya que busca el bienestar
y desarrollo integral del nifio, brindandoles otra alternativa para que estos puedan formar parte
de un hogar estable y seguro en donde se les proporcione las oportunidades, recursos y cuidados

necesario acorde a su edad para que puedan crecer y desarrollarse de manera adecuada.

La adopcion es una segunda oportunidad para aquellos miles de nifios que no gozan de formar
parte de un hogar y de aquellos padres que no gozan de poder tener un hijo bioldgico,
permitiendo unirlos a partir de la adopcidn para que puedan formar una familia en donde ambos

se complementen y puedan cumplir su rol de padres e hijos.

Uno de los motivos principales por lo que muchos padres toman la decision de poner en
adopcion a su hijo o hijay a partir de ello estos se declaren en estado de adoptabilidad, es debido
a que no cuentan con los recursos y medios necesarios para el cuidado, proteccion y desarrollo
del nifo, dando la oportunidad de que estos sean adoptados por una familia que no solo cuente
con los recursos necesarios para cuidarlo de manera correcta, sino que también tengan el deseo

de construir un hogar.

En definitiva la adopcion es una herramienta fundamental que brinda una solucion para todos
los nifios, nifias y adolescentes que se ven inmersos en un estado de vulneracién ya que se

encuentran privados de la proteccion de sus padres bioldgicos, es por ello que la adopcion
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garantiza el derecho de los N.N.A a tener un familia idonea y permanente, capaz de brindarles
apoyo social y emocional que contribuya en la construccion de su identidad, respetando sus
raices biologicas y sobre todo permitiendo que puedan convivir y desarrollarse dentro de un

entorno familiar sanamente.
Historia de la Adopcion en el Ecuador

La adopcion dentro de la legislacion ecuatoriana nacio6 con el fin de que miles de nifios en estado
de abandono y dados en adopcion tengan la oportunidad de pertenecer a una familia, en donde
los adoptantes les brinden una segunda oportunidad de gozar de una mejor calidad de vida. “En
este sentido el Estado ecuatoriano se preocupa por el bienestar de los nifios y en especial lo que
no tienen un hogar estable, por lo tanto, desde su normativa establece los mecanismos necesarios

para canalizar el proceso de adopcion” (Castro, Coronel, & Loor, 2021, pag. 44)

La adopcidn en sus inicios dentro del Ecuador era reflejado dentro de las familias campesinas
en donde estos mandaban a sus hijos a las casas de sus patrones, amigos o familiares para que
vivieran con ellos con el objetivo de ser educados y puedan desarrollarse de una mejor manera
dentro de una familia que los pueda proveer de los recursos necesarios para su crecimiento, en
donde a cambio los nifios debian ayudar y obedecer las 6rdenes dictadas por los miembros de la

familia en donde se encontraban habitando.

En el afio de 1937 nace el deber por parte del Estado Ecuatoriano de regular debidamente el
proceso de adopcidon dentro del pais, puesto que “ya existia una preocupacion social y politica
de reglamentar la situacion” (Hurtado, 2019), es por ello que en el gobierno del General Alberto
Enriquez, se publica en el Registro Oficial la Ley Organica de Hogares de Proteccion Social,
con el objetivo de garantizar el bienestar de los N.N.A a través de un sistema de proteccion
basado en la acogida de los N.N.A en estado de abandono, orfandad, entre otros dentro de casas
o escuelas hogares. Dentro del mismo gobierno en el afio de 1938 se expide el primer Codigo
de Menores en donde se incorpora y se toma en consideracion el asunto de la adopcion, con el
objetivo de crear un sistema de proteccion para los N.N.A que garantice y mejore su condicion

de vida.

En el afio de 1969, se expide un nuevo Codigo de Menores en donde se regula los derechos y

obligaciones entre el adoptante y el adoptado con el objetivo de brindar y asegurar que el
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adoptado se esté desarrollando y conviviendo adecuadamente dentro de su nueva familia.
Posteriormente en el ano de 1975 el Ecuador regula el tema de la adopcion en el ambito
internacional, ya que al encontrarse reglamentado el proceso de adopcion dentro del pais para
garantizar el bienestar de los nifios que no cuentan con un hogar, existieron casos de salida del
pais de nifios ecuatorianos de manera ilegal, es por ello que debido a esta situacion el Estado
Ecuatoriano se vio en la necesidad de regular el proceso de adopcion internacional para evitar

irregularidades dentro del proceso de salida del pais de los adoptados.

Después de diversas reformas en el Codigo Civil se incorporo y establecid la edad maxima que
podia tener una persona para ser adoptada, edad que era hasta los 21 afios y en 1990 se establece
que para efectivizar y garantizar el compromiso de los padres adoptantes con los nifios adoptivos
la diferencia de edad que debe existir entre el adoptado y los adoptantes es de 40 afios. Ademas
de la incorporacion de un gran logro a favor de los N.N.A ecuatorianos puesto que el Ecuador

afiade dentro de su legislacion la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Dentro de todo el proceso de regulacion en los afios y cédigos mencionados anteriormente el
tipo de adopcion que se llevo a cabo fue la adopcion simple, puesto que, al empezar a regularse
la adopcion, el tipo de adopcidn que se acogio era el simple, segiin Cabanilla & Caveda (2018)
manifiestan que:
“Este tipo de adopcion simple generaba derechos y obligaciones entre el adoptante y el
adoptado, pero no creaba relacion alguna de parentesco entre el adoptado y los parientes del

adoptante. La adopcidn simple extinguia la patria potestad del padre o madre de sangre y no
extinguia los derechos y obligaciones que existen por los vinculos de parentesco”. (pag. 7)

Expresando asi los autores que la adopcion simple se trataba de un acto juridico en donde el
adoptado tendra el titulo de hijo dentro de su familia adoptiva sin embargo este no creara ni un
tipo de vinculo con los familiares de los adoptantes siendo un desconocido ante los parientes
del o los adoptantes. De igual manera pese los N.N.A hayan sido adoptados y cuenten con
nuevos padres este tipo de adopcidn no desliga al adoptado de su familia de sangre en relacion

a los derechos y obligaciones que se desprenden de la misma.

Este tipo de adopcion fue implementado hasta el afio de 1992 en donde se expide el nuevo
Codigo de Menores dentro de la legislacion Ecuatoriana desvinculandose de la adopcion simple

y acogiéndose a la adopcion plena, “En doctrina se entiende a la adopcioén plena como aquél
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tipo de adopcion que constituye filiacion y por lo tanto genera la extincion de la relacion paterno
filial de origen” (Blanco, 2004, pag. 235), es decir, este tipo de adopcion es un acto juridico
realizado entre adoptante y adoptado que permite que el adoptado cuente con los mismo
derechos y obligaciones como los reconocidos a un hijo bioloégico y sobre todo extingue el
vinculo filial con su familia de sangre, asi de esta manera se asegura que los N.N.A adoptivos
estén teniendo una vida plena en la convivencia con su familia adoptiva, ademas de llevarse el
proceso de adopcion de acuerdo a lo establecido por la Convencion Internacional de los

Derechos de los Nifios.

Para distinguir el tipo de adopcion simple acogida en los primeros cddigos hasta 1992 que se
acoge la adopcion plena, siendo el tipo de adopcion implementada en la actualidad se plantea a
continuacion a través de una tabla las caracteristicas principales de cada uno de ellos:

TABLA # 1
DIRENCIAS ENTRE LA ADOPCION SIMPLE Y LA ADOPCION PLENA

ADOPCION SIMPLE ADOPCION PLENA
Se transfiere la patria potestad, asi como la El adoptado por adopcion plena se equipara al hijo
custodia personal. consanguineo para todos los efectos legales.
El adoptado conserva su filiacion original. El adoptado por adopcion plena se equipara al hijo

consanguineo para todos los efectos legales,
incluyendo los impedimentos de matrimonio.

Sélo origina vinculos juridicos entre el El adoptado debe llevar los apellidos del adoptante
adoptante y el adoptado. o adoptantes.

Fuente: Pérez (2010) Derecho de familia y sucesiones
Elaborado por: Dayana Chiquito y Zully Gonzélez

Después en 1998 el procedimiento pre-adopcion y todo el tramite administrativo para llevar a
cabo el proceso de adopcion fue delegado a realizarse por el Ministerio de Bienestar Social,
quien era el 6rgano encargado de verificar que los adoptantes cuenten con todos los requisitos
establecidos por la ley para poder adoptar y luego realizar el proceso judicial debido para

finalizar el proceso de adopcion.

Finalmente, en el 2003 entra en vigencia el Codigo de la Nifiez y Adolescencia que sustituye al
Cdédigo de Menores, cuerpo legal que busca regular y proteger los derechos de los N.N.A,
garantizando que todo el proceso que esté relacionado con los N.N.A se priorice el interés

superior del nifio. Y por ultimo este Cédigo tuvo diversas modificaciones es por ello que en el

17



afio 2014 entra en vigencia el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, derivado con sus
siglas CONA en donde se manifiesta que la finalidad de la adopcion es garantizar que los N.N.A

puedan formar parte de una familia idonea, permanente y definitiva.

El tema de la adopcion se encuentra regulado a partir del articulo 151 hasta el articulo 189 en
donde se define el objetivo de la adopciodn, sus principios, la adopcion plena, el procedimiento
que se lleva a cabo antes y después de ser aprobada la adopcidn, entre otros temas en relacion
con la adopcion tanto nacional como internacional para evitar vulneraciones a los derechos de

los nifios y a los principios establecidos dentro de este mismo codigo.

Dentro de la Legislacion Ecuatoriana la adopcion desde el punto de vista de proteger y garantizar
el interés superior de los N.N.A no solo se lo encuentra respaldado por los articulos del codigo
ya mencionado si no que este también se encuentra incorporado dentro de la Constitucion de la
Republica del Ecuador con el fin de precautelar que los nifios puedan vivir dentro de un entorno

familiar que los ayude dentro de su crecimiento y desarrollo integral.
Segin Hoyos, Andrade & Jiménez (2024):

“Un paradigma distinto y totalmente evolutivo se presenta con la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008, que dedica un capitulo completo, el Capitulo III, a los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, estableciendo una distincion entre menores de edad
y adultos. Pero, ademads, el nuevo texto constitucional concibe como un grupo vulnerable y
de atencidn prioritaria a los menores y destaca el interés superior del nifio, cosa aliin mas
novedosa sucede cuando prescribe un sistema especializado en cuanto a los adolescentes en
conflicto con la ley, instaurandose a la justicia juvenil restaurativa como un derecho y
principio”. (pag. 23)

Expresando asi los autores como la proteccion hacia los N.N.A ha tenido un gran impacto dentro
del Ecuador con el pasar de los afios ya que dentro de la Constitucion del 2008 se encuentra
consagrado un capitulo dirigido hacia los N.N.A, para garantizar su proteccion, cuidado y
respeto como miembros del grupo de atencidn prioritario en donde el Estado tiene el objetivo
de velar por el interés superior de los nifios no solo en el ambito de la adopcion si no también

cuando los adolescentes infringen lo dispuesto por la ley.

Otra de las figuras normativas dentro del Ecuador que regula la adopcion es el Codigo Civil
Ecuatoriano el cual dispone que el objetivo de la adopcion al igual que lo manifestado por el

CONA y la Constitucion es velar por el interés superior del nifio, en donde el adoptante adquiere
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derechos y obligaciones como padre o madre del nifio adoptado, el organismo encargado de la
supervision dentro del proceso de adopcidn es el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
reconocido por su abreviatura como MIES, que garantiza una correcta ejecucion y realizacion
para una adopcion efectiva en donde se asegure que los N.N.A perteneceran a una familia

idonea.

El proceso de adopcion dentro del Ecuador tuvo gran relevancia para poder garantizar no solo
que existan cuerpos normativos que regulen este sistema de adopcidon tanto nacional como
internacional si no que se tome en cuenta la figura de los N.N.A como grupo de atencion
prioritaria para que el Estado se encargue de precautelar su bienestar fisica, emocional y su

desarrollo evolutivo dentro de la sociedad actual.

2.1.3 Principios de 1a Adopcion
Los principios de la adopcidn se encuentran plasmados en el Codigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia en el articulo 153, los cuales serdn demostrados en el siguiente grafico:
GRAFICA #1
PRINCIPIOS DE LA ADOPCION ESTABLECIDOS DENTRO DEL CONA
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Fuente: Cédigo Orgénico de la Nifiez y de la Adolescente, art 153
Elaborado por: Dayana Chiquito y Zully Gonzalez
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Como primer principio prevalece que la adopcion debe ser la ltima opcion, solo después de
haber agotado todas las medidas posibles para mantener la unidad familiar en la familia de
origen del menor. Lo mas sano es que el nifio se crie y permanezca junto a su familia biologica
es por ello que el primer principio prioriza la permanencia del nifio en su entorno familiar
original, teniendo en claro que la adopcion implica una ruptura definitiva de los lazos familiares

bioldgicos.

“La familia estd inmerso dentro del macro grupo que constituye la sociedad, en principio se
concebia a la unidad familiar como aquella compuesta por esposo, esposa e hijos, ya sea de
forma biologica o adoptados” (Morales Gomez, 2015) por ende se entiende que la familia forma
un nucleo muy pequefio de la sociedad que se encuentra compuesto por la unidad parental,
madre y padre, buscando objetivos en comun que les permitan su buen vivir dentro de una

sociedad.

La prioridad de la adopcion nacional sobre la internacional refleja la preferencia de mantener al
nifio dentro de su pais de origen, asegurando que conserve y se mantenga fiel a su cultura,
identidad y lazos sociales, la adopcion internacional, al ser considerada una medida excepcional,
se permite solo cuando no se encuentren alternativas viables dentro del propio pais. Este enfoque
busca minimizar los impactos que puede sufrir un nifio al ser trasladado a un entorno

completamente diferente, tanto cultural como en el idioma.

El tercer principio prioriza la adopcion de parejas heterosexuales unidas por el matrimonio o
por unidn de hecho constituidas legalmente sobre las personas solteras, mas que nada refleja la
estructura de una familia tradicional basada en la idea de que un nifio se beneficiaria mas de
crecer en un entorno con dos figuras parentales de géneros opuestos, aunque esta idea ha sido
tema de debate sobre las familias monoparentales, es decir, aquella persona , hombre o mujer
con deseo de adoptar, ya que destacan que lo mas importante en el proceso de adopcion es la

capacidad del adoptante para brindar, seguridad y estabilidad al menor.

Preferir a los miembros de la familia de origen del nifio, nifia 0 adolescente como adoptantes,
hasta el cuarto grado de consanguinidad mantiene al menor dentro de su nucleo familiar asi se
preservar los vinculos biologicos y ademas, el nifio puede continuar en un ambiente conocido y

facilita esa transicion de cambio de vida mas suave, en comparacion con la adopcion por parte
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de personas desconocidas para el N.N.A, sin embargo es necesaria la evaluacion del ambiente
familiar en el que va a vivir ya que el bienestar del nifio sigue siendo primordial, y la relacion

de consanguinidad no garantiza que el entorno sea el mas adecuado para su desarrollo.

Este principio es el que compete para el efecto de esta investigacion, el principio nimero cinco
establece el derecho de todos los nifios nifias y adolescentes adoptantes a ser escuchados en el
proceso de adopcion, reconociendo la capacidad que tienen para expresar opiniones sobre su

futuro.

“Los Estados parte deben alentar al nifio a que se forme una opinion libre y ofrecer un entorno
que permita al nifio ejercer su derecho a ser escuchado” (Unidas, 2009, pag. 7), asi de esta
manera el nifio debe de ser escuchado, si estd en condiciones de expresarse y asegurando que su
voz sea tomada en consideracion, respetando su autonomia e individualidad mas que nada
porque es importante que puedan comunicar y participar en decisiones que afecten su vida. Pero
esta valoracion tiene que depender de la edad y de la madurez que tengan, ademds de su
desarrollo emocional por ende no todos los nifios adoptados van a tener la capacidad de

comunicarse o de comprender lo que implica el proceso de adopcion.

La persona que, si tiene la edad, es el adolescente es por ello que es obligatorio su
consentimiento y se reconoce su capacidad legal y sobre todo emocional para decidir sobre su
adopcion. El proceso de adopcion no es algo que se impone al menor, sino que debe ser el
resultado de un didlogo donde se considera su perspectiva y debe hacerse antes, durante y
después de la adopcion asi se estaria asegurando que el menor se encuentre viviendo en un hogar
idoneo, formado por la imagen de un padre, una madre o ambos que tengan el deseo de

desarrollar al nifio con valores y habitos dignos de una persona en sociedad.

Los ultimos principios reflejan que el nifio debe conocer su origen clave para su identidad y
sentido de pertenencia, que el adoptante debe ser idoneo ya que asegura que quienes buscan
adoptar estén en condiciones de ofrecer al nifio un entorno seguro, estable y afectivo para su
desarrollo, un punto importante es que tanto los nifios y niflas que seran adoptados, como los
candidatos a adoptantes, deben recibir una preparacion adecuada en el proceso de adopcion para
que ambas partes comprendan las responsabilidades y los cambios que implicara la adopcion y

asi preparase para la nueva vida que tendra tanto el adoptado como el adoptante.
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A los nifios, les permite asimilar la idea de ser parte de una nueva familia y manejar la transicion
emocional, por otro lado, a los adoptantes, le ofrece herramientas para comprender las
necesidades del nifio, para asumir el nuevo papel que estara llevando durante toda su vida, asi
como para desarrollar habilidades parentales necesarias, es una etapa clave para asegurar un

proceso de adaptacion exitoso para ambas partes.

Por ultimo, cuando exista casos de adopcion de nifios pertenecientes a los pueblos y
nacionalidades indigenas y afro-ecuatorianas, se dara preferencia a adoptantes que compartan
su misma cultura, protegiendo la identidad étnica del menor y su cultura asegurando que se

desarrolle en un entorno donde prevalezca sus raices y sean respetadas.

2.1.4 Normativa legal que regula la Adopcion

Actualmente dentro de la legislacion ecuatoriana la adopcioén se encuentra regulado por el
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en el articulo 151, el cual establece que la adopcion
es un medio juridico que permite garantizar que los N.N.A en estado de adoptabilidad
pertenezcan a una familia idonea y permanente asegurando que gocen de su derecho a tener una
familia que los provea de cuidado y los acompafien dentro de su desarrollo evolutivo. Este
codigo es de suma importancia para los N.N.A ya que regula sus deberes, derecho y obligaciones
garantizando su proteccion, entorno al principio del interés superior del nifio, velando siempre

por su desarrollo integral.

Dentro de este codigo se encuentra regulado debidamente el proceso de adopcion, el cual
establece que la finalidad de esta entidad juridica es garantizar una familiar idonea, permanente
y definitiva para el N.N.A que se encuentra apto para ser adoptado, ademas de ello se menciona
que dentro del Ecuador el tipo de adopcion que es admitido es la adopcion plena ya que de esta
manera el o los adoptantes y el adoptado adquieren todas los derechos, responsabilidades y

obligaciones propios de la relacion parento filial.

De igual manera se estable una serie de principios por los que debe regirse la adopcion, uno de
ellos es que el N.N.A debera ser escuchado dentro del proceso de adopcion, permitiendo asi que
este pueda dar su opinion sobre el proceso, convivencia y relaciéon que estd creando con sus
futuros padres adoptivos, estos criterios seran valorados por el Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social a través de la Unidad Técnica de Adopciones de acuerdo con el desarrollo
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evolutivo y emocional del nifio, permitiendo que su voz sea escuchada y considerada en las
decisiones que afectan su vida. Sin embargo, en el &mbito internacional, especificamente en el
seguimiento post adoptivo internacional no se garantiza el goce de este principio ya que al no
establecerse los parametros correspondientes de como se realizara este proceso no se conoce a
ciencia cierta si se estd valorando su criterio o si se encuentran limitados a cumplir quince afios

para recién tomar en consideracion su opinion.

Por lo contrario en las legislaciones de Guatemala y Peru en sus respectivas normativas, si se
toma en consideracion este principio dentro del seguimiento post adoptivo internacional, ya que
en ambas normativas dentro de las herramientas e instrumentos para regular esta institucion
juridica, se reconoce que se realizaran entrevistas y visitas domiciliarias a la familia del
adoptante, no solo para verificar las condiciones de vida en las que se encuentra el N.N.A sino
también para hablar con el adoptado y este exprese su opinion sobre la convivencia que esta

teniendo dentro de su nuevo hogar.

Otro de los puntos que se encuentra regulado dentro de este codigo es el seguimiento de
adopciones tanto nacional como internacional, dentro de esta fase en el contexto nacional se
establece una serie de procesos rigurosos que establecen que el nifio serd ubicado dentro de un
entorno familiar que lo proteja y cuente con los medios necesarios para que el nifio crezca dentro
de un entorno social y familiar permanente. Sin embargo, en el ambito internacional existe una
notoria falta de regulacion de este proceso ya que no se regula de manera detallada las
herramientas que se deben utilizar para efectivizar el seguimiento post adoptivo internacional

afectado el principio del interés superior del nifio.

2.1.5 Fase Administrativa

El proceso de adopcion dentro de la Legislacion Ecuatoriana debe ser realizado por medio de
dos fases, una de ellas es la fase administrativa de acuerdo a lo establecido dentro del CONA,
el cual tiene el objetivo de estudiar detalladamente al N.N.A considerado para el proceso
adopcion, informando sobre su estado fisico, psicologico, legal, familiar y social para
determinar que el nifio o nifia se encuentra en las condiciones adecuadas tanto en su bienestar
personal como legal para sobrellevar el proceso de adopcion y convivencia con su nueva familia

adoptiva.
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Segtin los autores Arévalo, Orellana, & Arrobo (2024) expresan y afirman el objetivo de esta
fase:
La primera fase para que se pueda lograr la adopcion es la Administrativa, la misma que
tiene como objeto se pueda estudiar y analizar sobre las personas que llegarian a ser los

adoptantes, para comprobar que se encuentran siendo aptos para poder realizar la crianza de
un menor de edad, ya sea un bebé o un adolescente. (pag. 9)

Otro de los objetivos que tiene la fase administrativa es declarar que los candidatos a adoptantes
cumplen con cada uno de los requisitos establecidos para poder seguir con el proceso de
adopcidn y sobre todo son capaces de cumplir con su rol de padre o madre manteniendo un

vinculo familiar con su hijo adoptivo una vez terminado el proceso de adopcion.

Esta fase es muy importante para los nifios considerados a ser adoptados ya que a partir de esta,
se lleva a cabo el proceso de asignacion de una familia idonea y permanente a un nifio, nifia o
adolescente, asignacion que es realizada mediante resolucion administrativa, acabe recalcar que

solo pueden ser adoptados personas menores de dieciocho afios.
Cedefio & Proafio (2022) afirman que:

El objeto de la fase administrativa es el estudio especifico y detallado de los candidatos a la
adopcion, que se centra en sus aspectos psicologicos, juridicos, familiares y sociales, ya que
es necesario analizar los precedentes del candidato y estudiar su desarrollo dentro de la
sociedad, asi como el entorno familiar del que proviene, de igual forma la situacion
econdmica del candidato y analizar si es una persona idonea para encontrar una familia
idonea que se haga cargo de cubrir las necesidades del nifio, nifia o adolescente que va a ser
adoptado, al amparo de los derechos y principios que lo amparan. (pag. 12)

Asi de esta manera las autoras corroboran que el propdsito de realizarse el proceso de adoptacion
por medio de esta fase es muy importante ya que permite analizar la salud mental y fisica
primero del nifio adoptado y segundo de los posibles candidatos adoptantes, ya que de esta
manera se realiza un estudio exhaustivo sobre las personalidades de los mismos y asi poder
asignar a los adoptados una familia apta que cuente con una salud psicoldgica equilibrada, que
no tenga problemas legales y tengan una buena convivencia con la sociedad, ayudando a que
ambos puedan crear un vinculo familiar estable en donde sobre todo se esté teniendo en
consideracion el bienestar del N.N.A adoptado para que pueda tener una correcta insercion

dentro la sociedad y su nueva familia.
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También dentro de la fase administrativa se debe tomar en cuenta la situacién econdémica del o
los adoptantes puesto que deben demostrar que cuentan con solvencia econdmica suficiente para
satisfacer las necesidades y gastos que conlleva tener un hijo adoptivo, si no se llega a demostrar
dicha solvencia economica, los posibles adoptantes no podran continuar con el proceso de

adopcion.

La fase administrativa asi como tiene la facultad de asignar, declarar y estudiar tanto al adoptado
como a los adoptantes, también se presentan condicionados por prohibiciones dentro del
ejercicio de sus funciones, entre las prohibiciones se establece que una vez asignado una familia
a un N.N.A no se podra volver a reasignar a una familia, exceptuando ciertas situaciones que se
encuentren debidamente justificadas como por ejemplo en casos en donde el proceso de

adopcion se halla complicado por enfermedad, discapacidad, entre otros.

Otra de las prohibiciones establecidas dentro de la fase administrativa es que no se puede
emparentar a un N.N.A con una familia sin antes haber seguido todo el proceso correspondiente
para llegar a la etapa de asignacion familiar, es decir, para poder relacionar a la persona adoptada
con los adoptantes primero es necesario que se declare la legalidad de la adopcion hacia los

nifios que se encuentran en estado de adoptabilidad.

A partir de la adoptabilidad de los nifios se realizan los respectivo andlisis e informes sobre el
estado psicologico, fisico, legal, entre otros, de los adoptantes para declarar la idoneidad de los
mismos, una vez cumplidos todos esos pasos, la fase administrativa procedera a asignar o a
emparentar a los nifios que se encuentran siguiendo el proceso de adopcion con las familias que
cumplieron con todos los requisitos planteados para ser participes de este proceso y se ha tomado
en consideracion que podran tener una relacion afectiva de padres e hijos con los adoptados,
para asi poder llevar a cabo un proceso de adopcion efectivo en donde se esté garantizando el
interés superior del nifio y exista transparencia dentro del proceso para que luego no se vean

afectados los derechos de los nifios.

Prohibiendo saltarse el tramite correspondiente y asignar en primera instancia el emparenta
miento de un nifio o nifia con los adoptantes, puesto que se perjudicaria al nifio adoptivo por no

seguir todo el proceso pertinente para una correcta asignacion familiar al N.N.A.
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Existen dos organos que se encuentran encargados de la fase administrativa, que tienen el
objetivo de verificar la solicitud de adopcion, el cumplimiento de los requisitos para establecer
la idoneidad de los adoptantes, emparejar familias adecuadas a los N.N.A entre otros, estos
organos son: Las Unidades Técnicas de Adopciones del Ministerio de Bienestar Social y los

Comités de Asignacion Familiar.
Segtn Farit Simén (2010) afirma que:

La fase administrativa estd a cargo de las Unidades Técnicas de Adopcion del Ministerio de
Inclusion Econémica y Social y de los comités de asignacion familiar. Las solicitudes de
adopcidn nacional e internacional son presentadas ante las Unidades Técnicas de Adopcion,
las cuales, luego de evaluarlas y examinarlas, emiten su informe. Corresponde a los Comités
de Asignacion Familiar, mediante resolucion administrativa, asignar familias idoneas a un
determinado nifio, nifia o adolescente, de acuerdo con sus necesidades, caracteristicas y
condiciones. (p. 65)

Expresando asi el autor que tanto las Unidades Técnicas de Adopcion como los Comités de
Asignacion Familiar son indispensables dentro de la fase administrativa ya que son los que
examinan de manera minuciosa cada uno de los documentos presentados por los posibles
adoptantes, aceptando o rechazando dichos documentos para que puedan seguir el proceso de
adopcion, todo con el objetivo de velar por el bienestar y desarrollo de los N.N.A y que sean

asignados a una familia adecuada.

2.1.6 Unidad Técnica de Adopciones

Dentro de la legislacon ecuatoriana la institucion publica que lleva a cabo la adopcion es el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social a través de la Unidad Técnica de Adopciones , esta
institucion tiene el fin de “garantizar una familia idonea, permanente y definitiva a una nifia,
nifo o adolescente que cuenta con declaratoria de adoptabilidad, considerando de manera
primordial los requerimientos, necesidades y particularidades especificas de cada nifia, nifio o

adolescente” (MIES, 2021).

Las facultades y funciones de la Unidad Técnica de Adopciones estan establecidas en el articulo
168 del Codigo Organico de Nifiez y Adolescencia, estas facultades llevan a comprender como
esta institucion interviene en el proceso de adopcion. Entre las funciones que se les atribuye esta
la de supervisar y verificar que se cumplan a cabalidad los pasos descritos en el expediente de

los candidatos a adoptantes y asegurarse que todo lo actuado se hayan realizado dentro de su
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competencia, aparte de esta funcion se puede detallar que también se encargan de elaborar y
dar aprobacion de los informes psicologicos, legales, médicos, familiares y sociales del nifio
que sera adoptado, su fin es el evaluar la economia, el entorno familiar y la salud de los
aspirantes a adoptantes pues al tener una capacidad econdmica estable y suficiente , no tener
riesgos que afecten su perfil idoneo, puede integrar un nuevo miembro a su familia, con lo dicho
esta claro que el objetivo principal de la Unidad Técnica de Adopciones es garantizar que el

nifo, nifa y adolescente tenga las mejores condiciones para su desarrollo.

Esta institucion aparte de la responsabilidad ya dicha, también estudia cada una de las solicitudes
de los candidatos adoptantes, evalua sus informes hechos en concordancia con la realizacion de
los cursos de formacion para padres adoptivos por lo que realizan un analisis de las actuaciones
de los candidatos, incluyendo sus comportamientos, emociones y motivaciones para ser padres,
los aspirantes deben presentar razones legitimas para adoptar y demostrar un comportamiento
responsable puesto que es importante ya que la adopcion representa un cambio en la estructura
familiar y por ende deben estar preparados , seguros y comprometidos para asumir los desafios
nuevos del nuevo proceso que eligieron, todos estos factores son un punto determinante para
saber si la futura adopcion serd adecuada para el nifio o por el contrario , rechazarla antes de
completar el proceso. Otra de las facultades de la institucién es manejar el proceso de emparenta
miento organizado por el Comité de Asignacion Familiar, se enfoca en garantizar un entorno
adecuado al comenzar el vinculo entre los candidatos a adoptantes y el adoptado. Es decir, en
las visitas se exige que cumplan correctamente todos los pardmetros establecidos para asegurar
los derechos del nifio, se evita que los menores sean obligados a aceptar la adopcion y evitar
maltratos que comprometan su bienestar, después de esto se realiza informes en cada visita asi

documentan el proceso y pueden presentarlo en la fase judicial.

La unidad técnica de adopciones tiene el deber de disefiar y ejecutar por si mismo a través de
entidades autorizadas, el proceso de formacion de padres adoptivos después de realizada la
adopcion, pues siendo una entidad reguladora su objetivo debe de ofrecer una preparacion a los
candidatos a adoptantes. Con los cursos de formacion, se brinda capacitacion sobre las etapas
del proceso esto incluye las que siguen después de adoptar. Los informes generados en todo el

proceso de adopcion deberan ser reservado, el adoptado si podra acceder a ellos, pero solo si ha
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cumplido los dieciocho afios, al igual que los padres que lo adoptaron y las personas que tiene

competencia para la accion de nulidad de la adopcion.

Los procesos de adopcion pueden ser gestionados en las diferentes sedes de atencion del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social que reciben solicitudes y brindan acompafiamiento
en todo el proceso a las familias interesadas. Por lo consiguiente su objetivo también es facilitar
y brindar la mejor atencion en el proceso, es asi, como existen diversas zonas de atencion
permitiendo a los ciudadanos interesados en adoptar realizar este proceso en la sede mas cercana
a su domicilio. Estas zonas estan estructuradas en las principales ciudades del pais, a

continuacion, a través de una tabla se ilustraran las mismas:

TABLA # 2
UNIDADES TECNICAS DE ADOPCIONES A NIVEL NACIONAL

SEDE CIUDAD ZONA

Sede Ibarra Carchi, Imbabura, Zona 1
Esmeraldas, Sucumbios

Sede Tena Pichincha (Excepto Quito), Zona 2
Orellana, Napo
Sede Ambato Cotopaxi, Tungurahua, Zona 3
Chimborazo y Pastaza
Sede Portoviejo Santo Domingo, Manabi Zona 4
Sede Babahoyo Guayas, Los Rios, Santa Zona 5

Elena, Bolivar y Galapagos

Sede Cuenca Azuay, Cafiar y Morona Zona 6
Santiago
Sede Loja Loja, Zamora Chinchipe y Zona 7
El Oro
Sede Guayaquil Guayas, Duran y Zona 8
Samborondén
Sede Quito Pichincha Distrito Zona 9

Metropolitano De Quito

Fuente: Macias (2022) Rol del Trabajador Social en la unidad técnica de adopciones del Ministerio de
Inclusion Economica y Social, Revista Social Fronteriza
Elaborado por: Dayana Chiquito y Zully Gonzalez

Como se aprecia en la tabla se establecen nueve zonas distintas en todo el Ecuador para facilitar

los procesos de la adopcidn y evitar la maxima concentracion de tramites en un solo lugar, el
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principio de descentralizacion se fundamenta en este caso ya que permiten que el procedimiento

se lleve a cabo en las sedes correspondientes a cada zona.

2.1.7 Comité de Asignacion Familiar

El comité de asignacion familiar tiene la competencia de asignar una familia apta y apropiada a
cada nifio, nifia o adolescente de acuerdo a sus necesidades, condiciones, entre otros factores
que este comité toma en consideracion para la eleccion correspondiente de cada familia. Lo cual
lo corrobora Quintufia y Estrada (2024) puesto que estos manifiestan que “El Comité de
Asignacion Familiar, un o6rgano especializado, es responsable de asignar una familia adecuada

al nifio o nifia, basdndose en sus necesidades, caracteristicas y condiciones” (pag. 143).

Para que el comité de asignacion pueda seleccionar y emitir una resolucion administrativa sobre
la asignacion de una familia a un nifio, nifia o adolescentes teniendo en cuenta las circunstancias
ya mencionadas, primero la Unidad Técnica de Adopciones conocida por sus siglas UTA, debera
de emitir un informe debidamente estructurado y especializado dandole a conocer al Comité el
nombre de las familias que han cumplido con cada uno de los procedimientos planteados por
este organo, en donde una vez que los padres solicitantes hayan culminado y cumplido
satisfactoriamente esta etapa importante, el Comité se encargara de hacer un analisis minucioso
de lo presentado dentro del informe emitido por la UTA y asi expresar una resolucion y asignar

una familia idonea y permanente a los N.N.A.
Segun los autores Arévalo, Arrobo y Orellana (2024):

El Comité de Asignacion Familiar se encargard de emitir una resolucién administrativa para
finalizar la fase administrativa, aun cuando ellos no han sido los encargados de realizar todos
los tramites y procedimientos, puesto que quienes se encargaron de aquello desde el principio
fue la UTA, y debido a que ellos no conocen el caso, deben leer todo el expediente e informes
presentados por la UTA, para de ese modo poder decidir si los padres candidatos son idoneos
0 no. (pag. 5179)

Los autores expresan la importancia de la Unidad Técnica de Adopciones, puesto que sin el
informe que estos presentan al Comité de Asignaciones, sobre el cumplimiento del trdmite
realizado por las familias postuladas a adoptar, el Comité no podria asignar una familia a los
N.N.A, es por ello que los autores manifiestan la importancia de este y como se complementan
ambas entidades para poder llevar de manera armonica este proceso y sobre todo realizar

correctamente la funcion de cada uno, para que asi finalmente el Comité de Asignaciones pueda
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tomar una decision correcta sobre la asignacion de una familia adecuada para un N.N.A 'y

empiece la fase judicial correspondiente dentro del proceso de adopcion.

Una vez que el Comité realice el debido analisis del informe presentando por la UTA y asigne a
una familia, este notificara debidamente a las tres partes involucradas dentro de este proceso,
estos se tratan de las personas candidatas a adoptantes, a la nifia, nifio o adolescente que sera

adoptada o adoptado y por ultimo a la Entidad de Atencidon cuando corresponda.

El comité de asignaciones estd compuesto por cinco integrantes, la designacion de cada uno de
estos miembros debe ser realizada de manera rigurosa puesto que deben contar con un perfil
adecuado que les permita interactuar y entender el comportamiento de los N.N.A que se
encuentran en adopcion, a través de la siguiente tabla se mostrara cudles son los conocimientos

con los que deben contar los miembros de este comité y quienes no pueden ser parte de este:

GRAFICA # 2

REQUISITOS PARA SER MIEMBROS DE LOS COMITES DE ASIGNACION Y
QUIENES NO PUEDEN SER SELECCIONADOS DENTRO DEL MISMO

el COMARCON ) quins o puEDEN sER P
EN: DEL COMITE DE ASIGNACIONES
Trabajo social Representantes de Agencias o Entidades de
Adopcion
Trabajo Psicologico Los Funcionarios o Empleados de las
mismas
Trabajo Legal o Médico con nifios y

ado!escentes especla}mente con p}ﬁos Y sus parientes hasta el cuarto grado de

privados de su familia y adopcion. consaguinidad o segundo de afinidad

Fuente: Cédigo Orgénico de la Nifiez y de la Adolescente, art 171
Elaborado por: Dayana Chiquito y Zully Gonzélez

Asi como el Comité de Asignaciones tiene la facultad de asignar una familia, este también puede

negar dicha asignacion en dos casos muy puntuales, primero en el caso de que la asignacion de

30



una familia quiera adoptar a un nifio o nifia y estos expresen algun tipo de inquietud o
incomodidad con dicha familia o si es el caso de adoptar a un adolescente este no preste su
consentimiento para dicha asignacion y el segundo caso es cuando los candidatos adoptantes no

desean seguir con el proceso o en su defecto no se prenuncien dentro del plazo correspondiente.

Después de que el Comité asigné una familia, se realizard una vinculacion inicial entre el N.N.A
a adoptarse y los candidatos a adoptantes, permitiendo que ambos interactiien y convivan con
el objetivo de verificar que la eleccion realizada por el comité es la mas conveniente para el nifio
o adolescente. Segun lo establecido por los autores Arellano, Astudillo & Garcia (2024):
Esta decision con caracter privativa, es decir que unica y exclusivamente el Comité
de Asignacion Familiar puede realizarla, se la estipula a través de una resolucion
administrativa, decision que debera ser puesta en conocimiento de todos los sujetos
intervinientes en una adopcion, para que asi sea de paso el emparentamiento, etapa por medio
de la cual se desarrolla un acercamiento entre el nifio a ser adoptado y los posibles candidatos

a adoptantes, para asi verificar si la relacion establecida mediante la asignacion es la mas
adecuada. (pag. 957)

Los autores resaltan la importancia del Comité de Asignacion puesto que este es el unico
organismo encargado de poder tomar la decision de elegir una familia adecuada para que pueda
adoptar y terminar el proceso de adopcidn, sin embargo una vez seleccionada a la futura familia
adoptante y al nifio, nifia o adolescente que sera adoptado, se realiza una union inicial, esta es
una etapa crucial tanto para los adoptantes como para el adoptado puesto que este vinculo se lo
realiza para verificar que existe una buena relacion, comunicacion y convivencia entre ambos,
garantizando que dicha asignacion es la correcta y asi poder seguir con el procedimiento

respectivo, una vez cumplida esta fase.

Pese a que el Comité relacione a los futuros adoptantes y adoptado, esto no garantiza que dicha
vinculacion sea definitiva y genere obligaciones o derechos para ambas partes, por lo contrario
esta relacion se lo realiza con el fin de aprobar lo establecido por el Comité, sin embargo si esta
unién no se da como se pretende que fuese, no generara derechos ni obligaciones, por ende el
Comité analizara nuevamente a los asignados a futuros adoptantes y adoptados para realizar una
vinculacion adecuado asegurando la existencia de una relacion entre las partes involucradas

dentro de este proceso.
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2.1.8 Celeridad en la fase judicial de Adopcion

Un proceso debe desarrollarse bajo la base de diversos principios entre ellos el de celeridad
procesal que es aquella garantia que tienen todos los intervinientes en un proceso judicial para
que este se de en un lapso de tiempo razonable, en un proceso no puede haber dilataciones
innecesarias, ya que esta orientado a “la simplificacion del proceso judicial, procurando la
menor adopcion de formalismos juridicos y dar mayor importancia a recabar medios
probatorios que permitan un esclarecimiento de los hechos controvertidos” (Herrera Pantoja &

Guajan Clerque, 2014, p. 13)

La constitucion ecuatoriana reconoce el principio de celeridad procesal planteado como que
todo proceso debe darse en un plazo razonable sin embargo la realidad es diferente puesto que
el proceso de adopcion en el pais verifica un retardo procesal y por ende casi la mayoria de
adoptantes optan por desistir de su opcién de adoptar por el largo periodo de tiempo que tarda
y todo lo que implica, que lamentablemente concluye en que los nifios , nifias y adolescentes

listos para ser adoptados no logren incorporarse a una familia a través de la adopcion.

La adopcion cuenta con dos fases, las mismas que son la fase judicial y la fase administrativa
que cuentan con varios requisitos que deben ser cumplidos legalmente, estos requisitos o
tramites toman tiempo realizarlos , para poder acatar la celeridad procesal se necesita establecer
términos o plazos para realizar todas las actuaciones en el proceso de adopcion sin embargo en
la ley que rige este proceso exactamente el CONA no se encuentran establecidos los plazos
para realizar estas diligencias por ello afecta la celeridad procesal en el proceso de adopcion y
dejan en el poder de las autoridades elegir el tiempo que creen prudente para realizar las

actuaciones de la adopcion.

2.1.9 Fase Judicial

En la adopcién se considera la premisa del cardcter no contractual ya que a diferencia de lo
contratos en donde prima la voluntad de las partes en la adopcion interviene un menor de edad
que no tiene la capacidad legal para manifestar su consentimiento. Por lo que se considera que
la adopcion requiere de la participacion de una autoridad judicial que autorice la adopcion

actuando en garantia al interés superior del nifio.

La fase Judicial se inicia una vez concluida la fase administrativa que esta establecida a partir
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del articulo 175 hasta el 179 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia ademas en el
articulo 284 en adelante se contemplan las normas especiales para el proceso de adopcion, para
el caso de la adopcion internacional, esta se debe sujetar a las mismas normas que el de la

adopcion nacional ademas de aquellas establecidas a partir del articulo 180.

El articulo 284 del CONA sefiala que los candidatos a adoptantes deben presentar la demanda
de adopcion ante el juez de la nifiez y adolescencia del lugar en donde vive el nifio, nifia o
adolescente, la pretension de esta demanda consiste en obtener la adopcion plena del nifo, lo
que significa que los adoptantes solicitan al juez que se les reconozca legalmente como padres,
con todos los derechos y obligaciones que implica, como si se tratard de un hijo bioldgico y
expresan no solo su voluntad legal, sino también sus sentimientos de amor, cuidado y

compromiso hacia el N.N.A demostrando su deseo de integrarlo plenamente en su familia.

Una vez que la demanda ha sido calificada y transcurrido el plazo de 72 horas, el juez dispone
que los solicitantes reconozcan su firma y rabrica luego de cumplido este requisito se convoca
a una audiencia en donde deben estar presentes los adoptantes y el nifo, nifia o adolescente que
sera adoptado. Durante la audiencia, el juez interrogara a los adoptantes para comprobar que
comprenden plenamente las implicaciones del proceso adoptivo. Una vez concluida esta
diligencia, el juez procedera a emitir su sentencia que, de ser favorable, se continuara con la
inscripcion de la adopcion en el Registro Civil, conforme a lo establecido en el Articulo 176 del

CONA.

No obstante, tanto la condicion de adoptante como la de adoptado pueden anularse mediante
nulidad, las causas que podrian dar lugar a esta nulidad son las siguientes: la falsedad de los
documentos necesarios para conceder la adopcion; la inobservancia del requisito de edad del
adoptado, la falta de los requisitos que debe reunir el adoptante y la omisién de los
consentimientos requeridos para la adopcion. El juez debera verificar todos estos elementos
durante el proceso y deberd declarar la nulidad del acto adoptivo, lo cual invalida los efectos
juridicos de la adopcidn y deja a las partes imposibilitadas de ejercer derechos civiles derivados
de la misma. La accidn de nulidad se puede interponer dentro del plazo de dos afios contados a

partir de la inscripcion de la adopcion.
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2.1.10 La Adopcion Internacional

El derecho internacional ha aportado mucho en los dmbitos juridicos de cada pais, mas atn
cuando se trata de la proteccion de derechos humanos, en este caso la de los nifios, nifias y
adolescentes en el tema de adopciones, el derecho y la adopcion internacional estan unidos a la
globalizacidn porque ese tipo de adopcion es un fendémeno producto de la sociedad globalizada,
la influencia del multiculturalismo ha aportado mucho para que esta figura pueda implementarse
facilmente. La globalizacion ha permitido que personas de distintos paises y culturas establezcan
lazos de filiacion, rompiendo las limitaciones de las adopciones de un ambito estrictamente

nacional a internacional.

Uno de los tipos de adopcioén es la internacional, “la adopcidn internacional, o adopcidn entre
paises, se configura cuando los adoptantes y los nifios no tienen la misma nacionalidad, y en la
cual el domicilio habitual de los adoptantes y el nifilo se encuentran en paises diferentes”

(Calvento, 2000, pag. 16)

La adopcioén internacional estd definida por dos factores claves, la nacionalidad diferente y la
residencia en paises distintos, la adopcidn internacional no es solo una variacion de la adopcion
nacional, sino también es un proceso que involucra movimientos como la integracion cultural
del nino adoptado que implica también la aceptacion de su nuevo entorno, procedimientos
adoptivos correctos y la supervision de organismos nacionales de adopcidon con respecto al

desarrollo del nifio.
El CONA, establece el concepto de adopcion internacional:

Se considera adopcion internacional aquella en la que los candidatos a adoptantes, cualquiera
sea su nacionalidad, tienen su domicilio habitual en otro Estado con el que el Ecuador haya
suscrito un convenio de adopcion; asi como aquella en la que el o los candidatos a adoptantes
son extranjeros, domiciliados en el Ecuador por un tiempo inferior a tres afios.

En caso de no estar domiciliado en su pais de origen, el solicitante deberd acreditar una
residencia minima de tres afios en otro pais con el que el Ecuador haya suscrito un convenio
de adopcion. (Asamblea Nacional, 2013, articulo 180)

En base a este articulado la adopcion es un acto juridico, es decir, estd regulada por un marco
legal, que establece los procedimientos necesarios que se deben seguir para que un nifio sea

adoptado. La adopcion es vista como una medida subsidiaria, solo se recurre a la adopcion
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cuando no es posible garantizar que el nifio se encuentre bien dentro de su familia biologica, ya

sea por la incapacidad de los padres o la ausencia de familiares que puedan hacerse cargo.

La adopcion internacional involucra dos administraciones, cada una de ellas perteneciente a un
pais diferente: el pais de origen del nifio y el pais de residencia de los adoptantes por ello implica
el encuentro de dos culturas las personas adoptantes provienen de un entorno cultural diferente
al del nifio que sera adoptado por lo que genera pequefios problemas tanto para la integracion
del nifio en una nueva cultura como para la adaptacion de los padres adoptivos a las diferencias

culturales en la crianza y cuidado del menor.

Ademas, el elemento crucial en la adopcién internacional es la intervencion de dos sistemas
juridicos diferentes, las leyes de adopcion varian de un pais a otro, y el proceso exige que ambos
marcos legales sean respetados, la adopcion debe cumplir con los requisitos legales tanto del
pais de origen del nifio como del pais de residencia de los adoptantes por ello ecuador solo
realiza adopciones internacionales con aquellos paises que estén suscritos por los mismos
convenios sobre adopcidn internacional dentro de este contexto se incluyen aspectos como la
idoneidad de los adoptantes, la verificacion de que el nifio es adoptable bajo las leyes de los dos

paises y la garantia de que se respetan los derechos fundamentales del menor.

La adopcion internacional tiene sus raices en las secuelas de la Primera Guerra Mundial, siendo
impulsada por la Declaracion de Ginebra de 1924 que buscaba establecer derechos y
protecciones fundamentales para los nifios, ante la situacion grave de orfandad que se suscito
tras el conflicto bélico. Pero fue después de la Segunda Guerra Mundial cuando la adopcion
internacional tomo6 mads relevancia como una respuesta de apoyo humano, debido al elevado
numero de nifios huérfanos y padres de familia que habian perdido a sus hijos durante la guerra,
fue asi que se vio la necesidad de buscar soluciones a nivel global para proteger a la infancia de

esa dura crisis.

Fue la diferencia de paises por la que la adopcion internacional presentd varios problemas
durante el proceso entre los Estados de acogida y los de origen, por la disparidad en sus
legislaciones, otro problema notable fue la adaptacion del menor a su nuevo hogar, sobre todo
debido a las diferencias culturales, de idioma y costumbres entre el pais de origen del nifio y el

pais de acogida. Esto resaltaba la necesidad de que los futuros padres adoptivos recibieran apoyo
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en preparacion cultural y psicologica para facilitar la integracion del nifio, con los primeros
casos de adopcidn internacional surgié un debate sobre qué tan conveniente era trasladar a los
nifos de su propio pais de origen a otro. Se planteaba la duda sobre si era mas beneficioso para

el nifio permanecer en su entorno cultural, en lugar de ser adoptado por familias extranjeras.

Un paso que fue importante en la evolucion de las normativas sobre adopcion internacional fue
en al afio de 1982, con la creacion de las Directrices de Brighton, que fue un documento,
elaborado y aprobado por profesionales de distintas nacionalidades, representé un avance en la
busqueda de mecanismos reguladores que pudieran asegurar una proteccion de los derechos de

los nifios en procesos de adopcidn internacional.

Las directrices de Brighton se basaron en el borrador de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la Adopcion y otros documentos internacionales que venian trabajando en el marco de los
derechos de los menores. El objetivo de las Directrices de Brighton fue garantizar que el proceso
de adopcion internacional respetara el interés superior del menor, asegurando que las adopciones
se llevaran a cabo con la debida proteccion legal, proporcionaron un marco para que los paises
adoptaran normas comunes ademas de normas que evitaran practicas abusivas que se podian dar
en las adopciones, como la adopcion ilegal o la trata de menores, y que su importancia solo se
centraran en el bienestar integral del nifio. Fueron aprobadas en Hong Kong donde se llevé a

cabo la conferencia del ICSW en 1996.

En el contexto ecuatoriano, la adopcion internacional comenz6 a consolidarse tras la aprobacion
del Codigo de Derecho Internacional Privado el 20 de febrero de 1928, fue clave en el
establecimiento de las primeras normativas relacionadas con la adopcion en Ecuador, sobre todo
en lo referente a las condiciones y limitaciones de la adopcion. El Codigo establecia que dichas
condiciones estarian sujetas a la ley personal de los interesados, en el caso del pais, significa

que el proceso se rige por el Coddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y el Codigo Civil.

La adopcion estd debidamente contemplada y regulada en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
lo que refleja la relevancia de establecer normas que garanticen el bienestar y los derechos de
los nifios involucrados. En el contexto de la adopcidn, el tema de derechos humano es el eje
central, ya que el proceso busca ante todo asegurar que el menor sea acogido en un entorno

familiar que le brinde proteccion, afecto y estabilidad.
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2.1.11 Requisitos para la Adopcion Internacional

El portal del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social en su programa abrazo de adopcion
define al proceso de adopcion como aquel que “busca garantizar una familia idonea, permanente
y definitiva para la nifia, nifio o adolescente que se encuentra en aptitud legal y social para ser
adoptado” (MIES, 2020), este concepto desarrolla los tres elementos de la adopcidn establecidos
en el Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia como lo son: la idoneidad, la permanencia y

que sea de caracter definitivo.

Con lo antes mencionado la Unidad Técnica de Adopciones, quien es la autoridad encargada de
gestionar estos parametros de adopcion, se asegura de elegir e identificar al mejor candidato
para ser el adoptante, asegurando que el nifo, nifia o adolescente reciba el hogar mas adecuado
segun sus necesidades especificas. Ademas, los candidatos a adoptantes deben demostrar un
nivel de madurez y control emocional y contar con una buena condicién econdémica suficiente
para asumir las responsabilidades que implica el cuidado y desarrollo de un nifio o adolescente

tal y como lo haria un padre biolédgico.

Un procedimiento adoptivo eficaz no solo abarca la fase administrativa y judicial, sino que
requiere de una preparacion previa por parte de los nifios que seran adoptados y los candidatos
a adoptantes, con respecto a los primeros el requisito principal es que tengan una declaratoria
de adoptabilidad puesto que permanecera como viable para ser adoptado, es importante porque
después los N.N.A permanecen mucho tiempo en los centros de acogimiento familiar hasta que

se resuelva su situacion.

Dentro del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 187 se establece
estructuradamente cada requisito que debe tener el nifio o adolescente para ser adoptado, las
autoridades competentes para el caso deben asegurarse de que se reinan dichos requisitos para
realizar un proceso acorde a la ley. Como primer punto es que los N.N.A sean huérfanos tanto
de padre y madre o que no se sepa a ciencia cierta el paradero de sus progenitores, da cabida a
que su familia cercana lo adopte, precautelado siempre su bienestar, sino se da paso a una pareja

que pueda adoptar al nifio.

Por ultimo, el nifio es adoptable cuando existe el consentimiento de ambos padres bioldgicos de

forma voluntaria aceptando los efectos de esta decision, estos casos se dan por situaciones
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precarias y personales como una baja en su situacion econdmica o la falta de voluntad y deseo
de querer participar en la educacion, proteccion y crianza del nifio, nifia o adolescente, “de darse
el caso que los padres biologico del menor deseen voluntariamente darlo en adopcion, es
obligatorio que se presenten en la audiencia y consientan la declaratoria de adoptabilidad”

(Cabrera, 2008, pag.60).

A continuacion, mediante una tabla se mostrara la cantidad de nifios, nifias y adolescentes con
declaratoria de Adoptabilidad, de acuerdo a las nueve zonas planteadas dentro de la pagina del

Ministerio de Inclusion Econdémica y Social:

TABLA#3

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON DECLARATORIA DE
ADOPTABILIDAD EN EL ANO 2023, POR ZONA

No. N.N.A CON DECLARATORIA DE

ADOPTABILIDAD EN EL 2023

Zona 1 406
Zona 2 288
Zona 3 289
Zona 4 80
Zona 5 113
Zona 6 301
Zona 7 75
Zona 8 178
DMQ 809
Total 2.539

Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social, 2025
Elaborado por: Dayana Chiquito y Zully Gonzélez

“Es evidente que la gran motivacion por adoptar a un nifio, nifia o adolescente proviene de su
ausencia en el seno de la familia” (Abella De Fierro, 2004). Por ello existen los candidatos a
adoptantes que buscan sentir el calor del amor y dar su proteccion a un nifio que no tiene una
familia, estos candidatos a adoptantes también tienen que cumplir con una serie de requisitos
para adoptar , en primer lugar se menciona en el articulo 159 del CONA que deben estar
domiciliados en Ecuador, sino es el caso , deben estar domiciliados en algun pais donde Ecuador

haya suscrito un convenio de adopciéon es ahi donde aparece la figura de la adopcion
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internacional, también deben ser legalmente capaces, es decir, que no cumpla con alguna de las
incapacidades que establece la ley y que no puedan administrase a si mismos por ende no pueden

administrar a otras personas.

El candidato adoptante debe tener sus derechos politicos, la capacidad de elegir y ser elegidos,
por ende, no deben tener las prohibiciones que hacen de este derecho imposible de practicar
como deudas de pensiones de alimentos pues no se pueden presentar a votaciones si es el caso,
con el certificado de votacion se puede comprobar que una persona esta apta para adoptar porque
cumple con sus deberes politicos. Para adoptar otro de los requisitos es tener una edad mayor
de veinticinco anos ya que, adoptar significa una responsabilidad mayor, la de cuidar a un menor
por ende se traduce a tener una madurez suficiente para garantizar al nifio una familia idonea

estable y capaz de satisfacer sus necesidades y vivir en condiciones de vida dignas para €l.

Sin embargo, tiene sus excepciones como tener una diferencia con el adoptado de no menor de
catorce afios ni mayor de cuarenta y cinco, cuando se trate de adoptar al hijo de su conyuge se
reduce a diez afios a diferencia, en parejas esta diferencia se aplicara al conyuge mas joven pues
se necesita tener una diferencia notable entre el adoptado y o los adoptantes para prevalecer el

respeto y la obediencia y ajustarse a su desarrollo.

La Constitucion del Ecuador todavia no permite la adopcion de parejas homosexuales por lo
que otro de los requisitos es que las parejas candidatas a adoptantes sean heterosexuales y tener
un matrimonio o union de hecho por mas de tres afios, pero hasta que este permitido la adopcion

sigue su eje en las familias tradicionales, por respetar los intereses y derechos de los N.N.A.

Los adoptantes deben contar con condiciones mentales y fisicas buenas para poder cumplir con
sus obligaciones y responsabilidades de la nueva vida que van a llevar con la educacion y crianza
de un nuevo miembro a la familia, cuyo objetivo de la adopcidn es que esta sea duradera estable
y que brinde proteccion. Después de que la adopcion haya sido legalmente aceptada, cualquier
cambio en la salud fisica o mental del nifio, nifia o adolescente no debe repercutir en el

compromiso de los padres adoptivos.

Los candidatos adoptantes tienen que demostrar que tienen una capacidad econdémica fuerte y

necesaria para garantizar el desarrollo integral del nifio, nifia o adolescente, esta capacidad

39



econdmica debe cubrir las necesidades esenciales como la educacion, el alimento, la vestimenta,

el transporte, la seguridad, y todo lo que incumbe su desarrollo y crianza.

Para ello, se deben presentar diversos documentos que avalen la solvencia econdmica como
certificados de propiedad, certificados de la Agencia Nacional de Transito si tienen vehiculos,
certificados bancarios, cuentas de ahorro, certificado de trabajo que demuestre su estabilidad

laboral y certificados del IESS donde se visualicen las contribuciones realizadas.

Como ultimo de los requisitos se encuentra en que los candidatos a adoptantes no deben tener
antecedentes penales el proceso de adopcion en Ecuador de preferencia que los candidatos sean
ciudadanos que respeten la ley, que cumplan con sus obligaciones y responsabilidades como
ecuatorianos, y un compromiso con la seguridad del nifio, nifia o adolescente. Para asegurar que
no tengan se necesita presentar el récord policial que emite el Ministerio del Interior que

demuestren que no han tenido privacion de libertad por mas de 5 afos.

2.1.12 Seguimiento de Adopcion Internacional

El seguimiento de Adopcién Internacional es un proceso que se realiza una vez que el N.N.A ha
dejado su pais de origen y a migrado al pais de residencia de sus padres adoptivos, una vez que
el nifio o adolescente se encuentre en su nuevo hogar, inicia este seguimiento en donde de
acuerdo a las normativas internas e internacionales a las que se encuentra ratificada cada pais,
tendra una duracion entre 2 a 4 afnos, en donde se realizaran visitas semanales, mensuales,

anuales o trimestrales, para garantizar el correcto desarrollo del adoptado.

De acuerdo con lo establecido por la Asamblea Nacional dentro del Manual de procesos de
gestion de adopciones internacionales (2020) establece que la adopcidn internacional tiene el
proposito de:
Planificar, coordinar, gestionar, controlar, optimizar y evaluar la ejecucion de la fase
administrativa de la adopcidn internacional de nifias, nifios y adolescentes (NNA) que
cuentan con declaratoria de adoptabilidad y se encuentran en aptitud psicosocial para ser
adoptados desde Ecuador como Estado de Origen y Ecuador como Estado de Recepcion; asi
como los respectivos seguimientos post adoptivos. (pag.18)
Es decir, dentro del proceso de adopcion internacional se realiza una serie de planificaciones de

acuerdo con la declaratoria de adoptabilidad de cada nifio, nifia y adolescente permitiendo que

los organos encargados de la fase administrativa puedan evaluar el estado y actitudes
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psicosociales del nifio adoptivo, para establecer que este es capaz de poder sobrellevar y ser
participe de este proceso, de igual manera antes del seguimiento de adopcion internacional se
prepara tanto al adoptado como a los adoptantes a la situacién que van a vivir ya que pese a la
capacidad y a los requisitos cumplidos por parte de los candidatos a padres adoptivos es

necesario siempre cuidar el bienestar el nifio y por ende velar por el interés superior del mismo.

Este seguimiento es muy importante puesto que no deja en desproteccion y abandono al N.N.A
adoptivo una vez que haya salido de su pais, por lo contrario este seguimiento permite que el
Estado de cada pais de origen de los adoptados mediante diversas técnicas e instrumentos
corroboren que el nifio se esta adaptando adecuadamente dentro de su nuevo entorno familiar y
sobre todo se esta velando por su derecho a tener una familia, y los derechos colaterales que este
mismo conlleva como es el derecho a la vestimenta, educacion, salud, entre otros, en donde
gracias al seguimiento de adopcion internacional el Estado seguird protegiendo y se mantendra
informado de las situaciones tanto positivas como negativas que puede suceder una vez que el

N.N.A se encuentra establecido con su nueva familia.

Todos los paises que se encuentren ratificados dentro de la Declaracion de los Derechos del
Nifio tienen que velar por los intereses de estos, es por ello que el Estado debe garantizar e
incluir métodos y técnicas que permitan que el seguimiento de adopcidon internacional sea
efectivo y no se vean vulnerados los derechos de los N.N.A, cumpliendo con su rol de seguir

protegiendo y respetando sus derechos.

Es por ello que dentro del seguimiento de adopcidn internacional, de acuerdo a las reglas
internas de cada pais, se utilizan técnicas tales como visitas mensuales al hogar del adoptado,
entrevistas con la familia y de manera individual, la entrega de fotos y videos que evidencien
que efectivamente el N.N.A va a la escuela, recibe atencion médica y vive comodamente,
asegurandose asi los Estados de cada pais, que estd cumpliendo con su obligacion de velar el

cumplimiento de sus derechos y el por su interés superior.

El seguimiento de Adopcion Internacional dentro del Ecuador se lo realiza una vez ejecutoriada
la sentencia de adopcion, en donde el juez ordenaréd la salida del territorio del Ecuador al
adoptado, a partir de ello el Estado Ecuatoriano debera seguir velando por el interés superior del

nifio, es por ello que dentro del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se encuentra
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establecido la duracion de este y la obligacion que tiene el Estado de realizar de manera correcta

oportuna el seguimiento de adopcion internacional. Segun Ocana (2016) menciona que:
Durante los dos afos subsiguientes a la adopcion los adoptantes y las nifias, nifios y
adolescentes adoptados recibirdn asesoria y orientacion y quedaran sujetos al control de la
unidad técnica de adopciones o de las entidades de atencion que ellas sefialen, con el objeto
de fortalecer los vinculos familiares que crea la adopcion y asegurar el ejercicio pleno de los
derechos del adoptado. Se puede afirmar que de esta manera los nifios, nifias y adolescentes
estarian ya gozando de una verdadera familia idonea acorde a sus necesidades basicas y con

ello rodeados de afecto y comprension, amor y armonia en su nueva etapa de la vida. (pag.
50)

Como lo establece el autor dentro de este procedimiento de adopcion internacional el N.N.A al
encontrarse involucrado ya en este proceso, estaria formando y gozando de una familia idonea
y de acuerdo a como sigue el proceso también permanente ya que el objetivo de las entidades
que regulan este proceso es que el nifio adoptivo pueda establecerse dentro de una familia que
lo provee de los cuidados, atenciones y afecto que solo puede recibirlo dentro de un entorno

familia adecuado.

Si bien es cierto no existe una regulacion muy amplia en cuanto a este seguimiento dentro de la
Legislacion Ecuatoriana, puesto que existe un solo articulado limitado que regula este
procedimiento, sin embargo, dentro de este se estable la cantidad de afios que se realizara este
seguimiento, ademads de realizar un seguimiento periddico sobre las condiciones y el estado de
vida del N.N.A adoptivo y en casos de que exista una irregularidad se tomaran las medidas

correspondientes.

2.1.13 Analisis Comparativo entre Ecuador, Guatemala y Peru

Dentro de la Republica del Ecuador se reconoce a la adopcion en el Codigo Civil en el articulo
314 el cual pone de manifiesto que la adopcidn es la institucion en donde la persona adoptante
adquiere derechos y obligaciones con respecto a un nifio o nifia que se encuentra en calidad de
adoptado, por otro lado en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 151,
establece la finalidad de la adopcion, siendo esta garantizar que el N.N.A forme parte de una
familia idoénea y permanente, una vez que se haya realizado todo el proceso para que este se
encuentre en aptitud de ser adoptado, ya cumplido el proceso de adopcién el adoptante y el

adoptado adquieren responsabilidades propias de la relacion parento filial.
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Mientras que en Guatemala esta figura esta reconocida en su Constitucion en el articulo 54 en
donde se pone de manifiesto que el estado protege la adopcidn y que el nifio adoptado toma la
posicion del hijo del adoptante, de igual manera en la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia de Guatemala, en el articulo 22 hace mencion a la adopcion estableciendo que el
estado debe garantizar que en el proceso de adopcion se vele el interés superior del nifio

conforme a los convenios internacionales ratificados por Guatemala.

Por otro lado en Perq, el Codigo de los Nifios y Adolescentes menciona que la adopcion es una
garantia de proteccion al N.N.A que se da bajo la vigilancia del estado, menciona también que
se establece una relacion paterno filial a quienes no la tienen por naturaleza y es irrevocable,
todo lo dicho esta regulado en articulo 115, asi mismo en el Codigo Civil peruano establece la
nocion de la adopciodn en el articulo 377 en donde con la adopcidn, el adoptado pasa a ser hijo

del adoptante, rompiendo con su familia biologica los lazos que los puedan unir.

El seguimiento post adoptivo dentro de la legislacion ecuatoriana es un mecanismo esencial en
el proceso de adopcion no solo nacional sino también internacional, dado que permite a los
Estados asegurar la proteccion del principio del interés superior del nifio mas alld del acto
judicial de adopcion. Con la recopilacion de informacion y el monitoreo sobre el bienestar del
niflo en su nuevo entorno familiar se garantiza el acompafiamiento institucional necesario para

prevenir situaciones de violencia y discriminacion.

En este trabajo de investigacion se compara legislaciones que si bien es cierto contienen en sus
leyes la figura juridica del seguimiento post adoptivo internacional también se encuentran
diferencias notables en los modelos normativos de cada pais, evidenciando que Ecuador en
particular, mantiene una regulacion insuficiente que pone en riesgo la garantia plena de los

derechos del nifio, en comparacion con los sistemas juridicos de Guatemala y Peru.

La diferencia mas notoria entre los tres paises radica en la existencia de una ley especializada
en adopcidn, aunque dentro de la legislacion ecuatoriana el seguimiento post adoptivo
internacional se encuentra regulado dentro del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia por
un unico articulado, siendo este el articulo 186, en comparacion con las legislacion de
Guatemala y Perti que ademas de contar con una normativa en nifiez y adolescencia cuentan con

una Ley especializada o individualizada en donde solo se encarga de regular el proceso de
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adopcion, desde los requisitos y demas herramientas juridicas para que el nifio se encuentre en
estado de adoptabilidad y la preseleccion de los futuros padres adoptivos, hasta el seguimiento
que se realizara una vez que el nifio se encuentre dentro del pais de origen de los adoptantes,
todo esto de manera detallada y especifica garantizando el interés superior del nifio y acatando
a los convenios y tratados internacionales a los que se encuentran ratificado en materia de
adopcidn, en el caso de Guatemala todo el proceso de adopcion se encuentra regulado por la

Ley de adopciones mientras que en Peru por la Directiva N° 006-2017-MIMP.

En el Ecuador el seguimiento de adopcidn internacional se encuentra regulado en el articulo
186, en donde se menciona que el Estado a través de la autoridad central de adopciones siendo
esta la Unidad Técnica de adopciones, son los encargados y quienes tienen la competencia y
responsabilidad de realizar seguimientos periddicos para verificar las condiciones de vida en las
que se encuentra el N.N.A y de igual manera de ser el caso, exigir que se mejoren las condiciones
del mismo tomando en consideracion el desarrollo integral del adoptado. Es decir, esta unidad
debe estar en contacto internacional con las demas unidades centrales de adopcion de los
diferentes paises que han ratificado el convenio de adopciones internacionales, en este caso, la
unidad técnica de adopciones debe estar en contacto con el consejo nacional de adopciones que
es la autoridad central que maneja la adopcion en Guatemala y con la direccion general de

adopciones, entidad que maneja la adopcidn en Peru.

Por el contrario, en Guatemala este seguimiento internacional se encuentra regulado dentro del
articulo 70 donde la autoridad central de adopciones denominada Consejo Nacional de
Adopciones es la responsable del seguimiento post adoptivo verificando la adaptacion y

desarrollo del nifio adoptado en su nueva familia.

Por otro lado, en Pert, el seguimiento post adoptivo internacional se encuentra normado dentro
de la Directiva N°0006-2017-MMIP en el articulo 5.1.9 el cual menciona que la autoridad
central responsable del seguimiento post adoptivo es la Direccion General de Adopciones que
actuia intermediariamente en el proceso de adopcion, ademads de ser el encargado de dirigirse a

los futuros padres adoptivos y a las autoridades en el estado de recepcion.

Otra de las comparaciones existentes dentro de las tres legislaciones radica en la presentacion y

contenido de los informes de adopcion, puesto que dentro de la normativa ecuatoriana en el
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articulo 186 se expresa que los informes de adopcion seran solicitados anualmente a las
autoridades centrales de adopcion de cada pais con los que se haya realizado la adopcion
internacional, sin embargo no se indica en qué forma se van a presentar y que va a contener
dichos informes, por otro lado en Guatemala el articulo 61 y 70 declara que dentro de sus
informes de seguimiento debera contar con la informacion de adaptabilidad del nifio ademas de
la informacion de las visitas al hogar de la familia adoptante, dicho informe también contiene la

opinidn del nifio adoptado que seré constado por escrito y serd de acuerdo a su edad y madurez.

De igual manera en Peru los informes de adopciones se encuentran reglamentados en el articulo
6.7.10 en donde se sefiala que en los informes se debe adjuntar seis fotografias y videos del
N.N.A realizando diversas actividades diarias, en dichos informes también se debe anexar el
certificado de salud que acredite que el nifio esta creciendo sanamente y la documentacion
escolar de sus avances y progresos educativos, es decir, estos dos paises detallan el contenido
de sus informes de una manera precisa en donde se observe que el adoptado se encuentra
integrando correctamente en su entorno social y familiar ademas de asegurarse que el nifio goce
de las necesidades basicas correspondientes a su edad y se encuentre viviendo de manera

coémoda y saludable, contribuyendo a su desarrollo integral.

Por ultimo es necesario mencionar la duracion del seguimiento post adoptivo en las tres
legislaciones, en Ecuador este monitoreo dura dos afios y sera cuatrimestral en el primer afio y
semestral en el segundo afio, de igual manera en Guatemala este seguimiento tiene un plazo de
dos afos pero si las circunstancias lo requieren se pueden prolongar por el tiempo que sea
necesario, por lo contrario en Peru el seguimiento post adoptivo internacional tiene una duracion

de cuatro afios, con un monitoreo semestral y la recepcion de ocho informes semestrales.

2.1.14 Desarrollo Integral de los nifios, nifias y adolescentes en las legislaciones de Ecuador,

Guatemala y Peru

El Centro Uc Estudios Internacionales (2015) menciona:

El Desarrollo Integral es un proceso que se logra a través del conjunto coordinado de acciones
politicas, sociales y economicas que se fundan en la promocion de la dignidad personal, la
solidaridad y la subsidiariedad para mejorar las condiciones de desarrollo pleno de las
familias y las personas, contribuyendo a u clima social y humano de confianza mutua con
especial atencion a la situacion de los problemas de aquellos que tienen menor posibilidad
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de acceso a los beneficios de la modernidad, en un ambiente que proteja el habitat y en una
dimension que también los asegure para las generaciones futuras.

El desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes constituye un eje primordial en el contexto
de los derechos humanos, con ¢l se garantiza que el nifio tenga un crecimiento fisico, emocional,
social en un espacio digno para ¢l. El desarrollo integral también implica implementacion de
politicas publicas, por parte del estado, normativas y estrategias sociales que promuevan su
bienestar, asegurando varias de sus necesidades como el acceso a la educacion, la salud, la

proteccion contra la violencia, la inseguridad y la participacion activa en la sociedad.

“En Ecuador dentro de su normativa se contempla que el menor debe tener acceso dentro de
politicas publicas a una educacién inicial y a un desarrollo infantil para mejorar su condicion de
vida” (Santi-Ledn, 2019). El derecho a un desarrollo integral estd regido como un pilar para
proteger la capacidad de los N.N.A permitiendo su participacion activa en los diferentes &ambitos

de su vida, como la participacién economia, en la sociedad, la cultura y la politica.

El desarrollo integral reconoce la vinculacion de los derechos humanos porque cada uno de ellos
son indispensables para alcanzar el pleno ejercicio del conjunto de todos los demas derechos,
ademas de reconocer el potencial autdctono de cada individuo. Garantizar este principio implica
asegurar condiciones y oportunidades equitativas e iguales a cada persona, especialmente a los
sujetos de esta investigacion los nifios, a contribuir de manera integral su progreso social y
humano, desde una perspectiva juridica se busca proteger a los nifios, al igual que reconocerlos

como sujetos de derechos que tienen capacidad para tomar decisiones de su propio futuro.

Continuando con la perspectiva juridica la Constitucion del Ecuador (2008) menciona en su
articulo 44, que: “el estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifas, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas” (p. 21). Ademas de otorgarles el derecho al desarrollo integral como herramienta para
proporcionar su pleno potencial, deben favorecer sus necesidades culturales, emocionales,
afectivas y sociales, que deben estar con respaldo de politicas ptblicas enfocadas en el bienestar

y respeto de los derechos de los N.N.A con ayuda del estado y la sociedad.

El derecho del desarrollo integral debe fundamentarse a una serie de principios que son

fundamentales para su instauracion efectiva como el conocido interés superior del nifio, tener
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como prioridad a los N.N.A sobre otros intereses, el derecho de participacion en su futuro, el
derecho a ser escuchados, la familia como nucleo de la sociedad y la garantia de todos los

derechos del nifio.

Por el contrario, dentro de la legislacion de Guatemala el desarrollo integral de los N.N.A no se
encuentra contemplado dentro de su Constitucion si no que se regula a través de Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, dentro de esta ley se estipula en el articulo 9
que es obligacion del estado guatemalteco garantizar el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescente y a su vez su convivencia y seguridad. Para garantizar este correcto desarrollo,
Guatemala a través de su normativa reconoce el derecho a la proteccion, cuidado y asistencia
necesaria para asegurar un crecimiento adecuado tanto fisico, mental y social en los nifios, nifias
y adolescente, todos estos derechos son reconocidos desde su concepcion. El estado de
Guatemala también es responsable de fomentar el bienestar de la familia generando un ambiente

propicio para asegurar la convivencia familiar y asi garantizar el desarrollo integral del nifio.

Por su parte, Peru al igual que Guatemala regula este derecho dentro del Codigo de los Nifios y
Adolescentes en los articulos 6 y 8, en donde se pone de manifiesto que es obligacion del estado
y de la familia velar por el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, adoptando las
medidas necesarias para poder proteger este derecho, permitiendo asi que el nifio crezca y se

desarrolle en todas sus dimensiones.

Dentro de esta normativa se hace énfasis en el articulo 131 que este derecho es muy importante
dentro de la etapa post adoptiva ya que es obligacion del adoptante informar a la Unidad Central
de Adopciones sobre el desarrollo integral del adoptado, permitiendo verificar que el nifio se

encuentra creciendo de manera adecuada en un entorno sano y seguro.

Cada una de las legislaciones comparadas regula el desarrollo integral de los N.N.A en distintas
normativas juridicas, sin embargo, todas tienen el objetivo de garantizar y proteger este derecho
que es indispensable para asegurar el adecuado crecimiento, maduracién y bienestar del nifo,
no obstante, dentro de cada una de ellas se agrega un componente distinto regulando de mejor

manera este derecho de acuerdo a las politicas de cada pais.

2.1.15 Principio del interés superior del nifio en las legislaciones de Ecuador, Guatemala y

Peru
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Historicamente los nifios no eran tomados en cuenta ni mucho menos eran considerados titulares
de derechos, por este motivo existian muchas vulneraciones hacia ellos, como por ejemplo eran
considerados esclavos, sirvientes y realizaban trabajos forzosos en donde a sus empleadores no
les importaba su edad, bienestar o proteccion sin embargo con el pasar de los afios los N.N.A se
han convertido en un grupo que ha llamado mucho la atencion siendo colocados como un grupo

de atencion prioritaria.
Es por ello que Garcia (2016) manifiesta lo siguiente:

“El interés superior del menor es un derecho subjetivo de los nifios y un principio inspirador
y fundamental de los derechos de los que son titulares, que posee un propoésito protector de
los menores debido a su especial vulnerabilidad a causa de la imposibilidad que tiene de
dirigir su vida con total autonomia”. (pag. 5)

El interés superior del nifio busca la prevalencia del bienestar de los N.N.A durante cualquier
tipo de proceso, permitiendo que sus derechos no se encuentren vulnerados y se tome una
decision siempre pensando en sus intereses y en su desarrollo evolutivo, este principio se puede
encontrar inmerso en distintas ocasiones dependiendo del contexto en el que deba ser aplicado,
puesto que el empleo de medidas a favor de los nifios puede variar segun la situacion en la que

se encuentren involucrados.

Por ejemplo, no se aplicaran las mismas medidas en casos de los adolescentes infractores, en
nifios o adolescentes con discapacidad, nifios que se encuentran en estado de abandono o en
adopcion ya que cada circunstancia es distinta sin embargo lo que siempre se va a precautelar
pese a la situacion o al asunto en el que se vea inmerso el N.N.A es que se tome una decision

basa en las necesidades y el bienestar integral de los nifios y adolescentes.

El 1959 las Naciones Unidas aprueba la Declaracion de los Derechos del Nifio en donde se
introduce el principio del interés superior del niflo como derecho que prevalecerd sobre
cualquier otro, sin embargo esta declaracion al carecer de obligatoriedad no era suficiente para
proteger los derechos de los N.N.A, es por ello que en 1989 se aprueba la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en donde se establece que este principio es de caracter obligatorio para todos
los paises adheridos, destacando la importancia de primar el bienestar de los nifios y

adolescentes, lo cual afirma Aguilar (2008) ya que este dispone que:
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Sin embargo, dada la necesidad de contar con un instrumento normativo internacional,
coercitivo y vinculante para los Estados parte y ya no tan s6lo con una Declaracion, nace la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. La CDN
es el tratado internacional que presenta la mayor cantidad de ratificaciones en el mundo, ya
que todos los Estados, excluyendo a Estados Unido, la han ratificado, lo que demuestra el
grado ampliamente generalizado de reconocimiento y aceptacion uniforme de la fuerza
obligatoria de las normas sobre derechos humanos de los nifios contenidos en dicha
Convencion. (pag. 227)

La Convencion de los Derechos del Nifio en conjunto con otras Convenciones que se encuentran
a cargo de los Derechos Humanos se encargan de proteger y garantizar el cumplimiento de los
derechos de los nifios tales como el derecho a tener un nombre, a la salud, alimentos, educacion,
entre otros derechos intrinsecos, irrevocables e irrenunciables, ademas de velar por sus interés,

cuidado y relacion entre el Estado, la familia y los N.N.A.

En la Declaracion de los Derechos del Nifio se encuentran diez Principios Bésicos que han sido

establecidos por la ONU, a través de la siguiente grafica se podran observar cada uno de ellos:

GRAFICA # 3

PRINCIPIOS BASICOS DE LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Fuente: Declaracion de los Derechos del Nifio, 1995
Elaborado por: Dayana Chiquito y Zully Gonzalez
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Todas las normativas vigentes sobre los derechos de los nifios se lo ejecutard conforme a
derecho, puesto que su aplicacion se la realiza velando por el interés superior del nifio, es por
ello que las autoridades judiciales competentes dentro de esta area, en este caso las o los jueces
de la Nifiez y Adolescencia asi como los jueces de Adolescentes Infractores, entre otras
autoridades administrativas que se encuentren resolviendo un asunto en donde se vean

involucrados N.N.A emitirdn sus resoluciones siempre tomando en cuenta este principio.
Para complementar lo mencionado Ravetllat (2012) expresa lo siguiente:

El principio del interés superior del nifio ha sido recogido tanto por los textos internacionales
como por las disposiciones europeas, nacionales y autondmicas mas relevantes en la
proteccion y promocion de las personas menores de edad. La constante apelacion de las leyes
a tal interés tiene una justificacion objetiva tanto en la particular situacion de vulnerabilidad
de los nifios, nifias y adolescentes, como en la imposibilidad que tienen de dirigir plenamente
sus vidas con la suficiente madurez y responsabilidad, asi como en la necesidad de que las
circunstancias que les rodean les sean especialmente favorables en esta etapa vital de su
desarrollo como ser humano. El principio del interés superior del nifio pone acertadamente
el acento en su realidad como sujeto digno de atencidon, promocidn, provision y proteccion.
Este criterio ha de aplicarse en todas aquellas situaciones o conflictos donde se hallen
involucrados menores de edad. (pags. 91-92)

El principio del interés superior del nifio se encuentra consagrado dentro de la Constitucion de
la Republica del Ecuador en el articulo 44 y busca precautelar los derechos de los N.N.A,
respetando y satisfaciendo sus necesidades como titulares de derechos, se establece que es deber
del estado ecuatoriano, de la sociedad y de la familia velar por el principio del interés superior
del nifio, proveyéndolos de los cuidados, atenciones y protecciéon adecuada para que estos
puedan tener un buen desarrollo integral, al referirse al desarrollo integral de los N.N.A se hace
mencion a que tienen derecho de crecer y desarrollarse dentro de un ambiente sano, bajo un
entorno familiar, social, entre otros que los permita madurar, formar sus conocimientos,
habilidades y sobre todo puedan tener sus propias expectativas y aspiraciones de lo que quieren
ser de adultos, permanecer bajo ese ambiente permitira que los N.N.A satisfagan cada una de

sus necesidades.

Este principio en Ecuador no solo se encuentra inmerso dentro de su norma suprema si no que
este también se encuentra dentro del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, el cual
establece los derechos, deberes y obligaciones de los N.N.A teniendo en cuenta el interés

superior del nifo. Dentro de este se establece que el interés superior del nifio es un principio
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muy importante puesto que permite satisfacer la correcta aplicacion de los derechos de los
N.N.A, imponiendo a todas las autoridades tanto administrativas como judiciales al igual que a
las instituciones publicas como privadas, el deber de ajustar sus decisiones para cumplir con
este principio, en donde se considera la necesidad de mantener un equilibrio entre los deberes y

derechos de los N.N.A para poder reconocer el interés superior de los mismos.

En Guatemala este principio esta consagrado en la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia en el articulo 5 mencionando que es la garantia que debera aplicarse en cualquier
decision que se adopte en relacion a la nifiez y adolescencia asegurando el ejercicio pleno de
sus derechos, respetando sus vinculos culturales, religiosos, familiares, étnicos y de origen,
teniendo en cuenta su opinion dependiendo de su edad y madurez, en ninglin caso su aplicacion
podra restringir los derechos plasmados tanto en la constitucion de Guatemala como en los

tratados en materia de derechos humanos ratificados por el pais.

En Peru el principio del interés superior del nifio esta establecido en el Codigo de los Nifos y
Adolescentes indicando que en cualquier decision ya sea del estado a través de los poderes
ejecutivo, legislativo o judicial, por el ministerio publico, por los gobiernos locales, por
cualquier otra institucion del estado o acciones emprendidas por la sociedad, que involucre a los
N.N.A, debe primar el principio del interés superior del nifio garantizando en todo momento el

respeto hacia sus derechos.

Con todo lo dicho cabe aclarar que los tres paises coinciden que la obligacion de proteger este
principio es del estado, asi como de la sociedad en general y cualquier decisiéon que involucre a

un niflo debe estar guiada siempre por el interés superior de este, garantizando asi sus derechos.

2.1.16 Ninos, Nifias y Adolescentes como Sujeto de Derecho en las legislaciones de Ecuador,

Guatemala y Peru

Desde el momento de la concepcidn, una persona se reconoce como sujeto de derechos. Esto
permite que niflos, nifas y adolescentes se desarrollen dentro de la sociedad con la capacidad

de exigir el cumplimiento de sus derechos de manera autébnoma.
Nelly (1997) afirma lo siguiente:

Que los nifios, nifias y adolescentes sean reconocidos como sujetos de derecho implica que
han dejado de ser definidos por sus carencias, o por considerar a la nifiez y la adolescencia
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como etapa previa a la vida adulta, sino mas bien que se los reconoce como seres humanos
completos, portadores de derechos y atributos que les son inherentes por su condicion de
persona, mas aquéllos que les corresponden especificamente por su condicidon de nifio. (pag.
132)

Con esto la autora afirma que reconocer a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derecho, supera la vision que los definia unicamente por sus necesidades, carencias 0 como una
etapa directa hacia la vida adulta. En lugar de eso, se les considera como personas con dignidad
y valor, portadores de derechos universales que les corresponden de manera inherente por su
condicién humana, ademdas de aquellos que derivan de su situacion como nifios nifias o

adolescentes.

En el siglo XX los derechos de los menores comenzaron a reconocerse a lo largo del mundo por
ende su proteccion se volvid internacional porque la infancia fue vista como una etapa
importante en el desarrollo integral de una persona, entonces se vio la necesidad de tener a la
nifiez en un enfoque juridico, el primer paso para crear normas internacionales para la proteccion

en derecho de los nifios fue la Creacidon del Comité de Proteccion de la Infancia en 1919.

Como la proteccion de derechos infantiles era tema mundial no se podia Uinicamente tener
regulaciones especificas a cada pais sino que la comunidad internacional colabore y trabajen en
conjunto para los derechos de los nifios nifias y adolescentes, de ahi nace la primera Declaracion
de los derechos de los Nifios o la Declaracion de Ginebra en 1993 redactada por Salve The
Children, este documento reconocid a los nifios como la pieza mas valiosa por ello existe un

compromiso de garantizar su bienestar sin importar condicidn, raza, sexo o etnia.

Después de un tiempo, se reconocidé que las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes
debian tener una proteccion especial debido a las singularidades unicas de la infancia, los
principios redactados en esa Declaracion, aunque cumplen con salvar a la nifiez, resultaban no
suficientes para abordar los problemas sociales que enfrentaban. Es ahi donde la Organizacion
de las Naciones Unidas amplia la Declaracion en 1948 y en 1959 aprueba una renovada
declaracion. Esta declaracion renueva aspectos importantes como “la relacion del nifio con la
familia, los derechos y deberes de los padres y la responsabilidad de la sociedad civil respecto

de la infancia en general” (Brufio, 1999).
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Por primera vez en el contexto internacional hubo un instrumento juridico de derechos cuyo
principal sujeto eran los nifios, nifias y adolescentes, ya no solo se enfocaban en su proteccion
y cuidado, ahora eran sujeto de derechos y tenian que ser respetados por cada estado y por la
sociedad en general, entonces “este nuevo paradigma tiene como uno de sus ejes centrales el

derecho a la informacion, la opinion, la expresion y a ser escuchado” (Giorgi, 2012 ).

Hasta la fecha, la Convencion sobre los Derechos del Nifo la han firmado 190 de los 192
Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas. Los derechos de los nifios
constituyen el conjunto de normas reconocidas por el derecho internacional para garantizar el
bienestar de los menores de edad. Estos derechos son universales, inalienables e irrenunciables,
por lo que significa que nadie puede vulnerarlos, ni pueden renunciar a ellos bajo ninguna

circunstancia.

El reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho en Ecuador no
solo se evidencia a través del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, sino también a través
de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Este marco constitucional establece
disposiciones generales para su proteccion y los identifica como un grupo de atencion
prioritaria. Asi, el Ecuador asume con responsabilidad el compromiso de garantizar sus
derechos, promoviendo su bienestar integral y asegurando su desarrollo en condiciones de

dignidad.

La Constitucion del Ecuador reconoce a todos los ciudadanos como sujeto de derechos, esto
incluye a los nifios, nifias y adolescentes que ejercen sus derechos segun la constitucion en el
articulo 45. Se les garantiza derechos inherentes como la educacion, la salud, la integridad fisica,
ademas del derecho a un nombre, a una nacionalidad y una identidad desde su nacimiento, los
menores tienen derecho a una vida digna, a una salud integral, a la practica de actividades

deportivas y la participacion en eventos recreativos.
Los autores Guncay Edwin y Duran Andrea (2023) senalan que:

La Constitucion de 2008 conservo y profundizo6 en las disposiciones en materia de nifiez y
adolescencia, estableciendo los mecanismos administrativos, judiciales, educativos y
sociales para que los nifios, nifias y adolescentes puedan ejercer sus derechos y buscar su
proteccion cuando estos sean amenazados o violados. Esto reconoce la capacidad de los
menores para activar los mecanismos establecidos en la Constitucion con el proposito de
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garantizar condiciones adecuadas para el ejercicio de sus derechos, en consonancia con el
buen vivir. (pag. 9)

Los nifos, nifias y adolescentes son reconocidos como sujetos plenos de derechos y estan
protegidos por un conjunto de marcos juridico que incluyen a la norma suprema, codigos y
declaraciones internacionales. Ademas, el estado, los 6rganos que conforman el ambito del
derecho y la adopcién y los ciudadanos tienen la obligacion de respetar, garantizar y promover
el desarrollo de las disposiciones establecidas en la Constitucion, los tratados internacionales

ratificados por Ecuador, asi también el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Por otra parte, Guatemala al ratificarse en la Convencién de los derechos del nifio, dentro de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, una de las primeras disposiciones dentro
de esta normativa es reconocer como titulares de derechos a los nifios, nifias y adolescentes
promoviendo su participacion activa dentro de su propio desarrollo, puesto que es fundamental
reconocer la capacidad juridica que estos tienen para ejercer derechos y asumir

responsabilidades de manera gradual, conforme a su desarrollo y madurez.

Es decir, tienen derechos desde su nacimiento por ser seres humanos pero la capacidad para
ejercerlos varia segiin su edad, su grado de madurez y comprension de las consecuencias de sus
actos y conductas. A medida que crecen, van adquiriendo mayor autonomia para tomar
decisiones como en aquellos casos donde expresan su opinion sobre decisiones que los afectan

directamente en asuntos de su salud o de su educacion.

Por otro lado, Pert reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos en el
articulo 2 del Codigo de los Nifios y Adolescentes en donde se expresa que estos, ademas de ser
titulares de derechos también se encuentran sujetos a libertades y protecciones, es por ello que
a raiz de este reconocimiento se ven inmersos a cumplir obligaciones especificas que se

encuentran indicadas en dicho cédigo.

Este reconocimiento permite que los nifios, nifias y adolescentes puedan exigirle al estado el
cumpliendo de sus derechos tales como educacion, salud, vida digna, entre otros, de igual
manera el cumplimiento de sus derechos civiles fundamentales como la libertad de expresion,
identidad y pensamiento, asi como la proteccion ante cualquier maltrato o &mbito que afecte su

desarrollo evolutivo.
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2.1.17 Derecho del nifio a ser escuchado en las legislaciones de Ecuador, Guatemala y Peru

El derecho a ser escuchado es uno de los derechos indispensables que les pertenecen a los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran establecidos dentro de la Convencion de los Derechos
del Nifo, este derecho permite que los N.N.A se puedan expresar de manera libre y sobre todo
sean oidos dentro de los proceso judiciales y administrativos en los que se vean involucrados,
estas opiniones seran tomadas en cuenta en razén de la edad y madurez de cada N.N.A, al
referirse a la madurez se trata sobre la capacidad del nifio de expresar sus ideas y opiniones de

manera razonable, coherente e independiente.
Del Moral Ferrer (2007) establece que:

Cuando se habla de principios en un sistema juridico basado en el reconocimiento de
derechos, puede afirmarse que los principios son derechos que permiten a su vez ejercer otros
y resolver conflictos entre derechos igualmente reconocidos. En este orden, para que el nifio
pueda ejercerlos efectivamente, debe necesariamente respetarse su opinion en todas las
circunstancias que puedan afectarlo. Mientras el sujeto activo del derecho a opinar es el
propio nifio, el sujeto sobre el cual recae la accion del derecho a ser escuchado es aquel
individuo en cuyas manos esta tomar una decision que pueda afectarlo. (pags. 75-79)

Es decir, lo mencionado por la autora quiere decir que no solo se debe escuchar al nifio o
adolescente dentro del proceso que los atafie, sino que también se debe considerar lo que estos
estan expresando y dando a conocer ya que no serviria de nada solo escucharlos y no prestar
atencion a lo que estan mencionando ni mucho menos se estaria garantizando este principio, sin
embargo si se escucha y se toman en cuenta las opiniones que estan dando a conocer los N.N.A,
la o las persona encargas de escucharlos tomarian una resolucion basada en lo oido puesto que
la decision que se va a tomar afectaria directamente al N.N.A, asi de esta manera no solo se
estaria asegurando el cumplimiento de este principio sino que también se estaria velando por el

interés superior del nifio.

Al tratarse de un asunto en donde se va a establecer una decision que involucre al N.N.A, de
acuerdo con su edad y desarrollo es necesario que estos sean consultados e informados de la
situacion por la que estan pasando y asi mismo es obligacion del sujeto que esta encargado de
escucharlos darles la oportunidad de expresar sus puntos de vistas y analizar la situacién puesto

que finalmente la decision que se valla a tomar incide dentro de la vida de dicho N.N.A.

Sin embargo, Perasso (2023) menciona un punto importante dentro de este derecho:
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Expresar sus opiniones es una eleccion del nifio, nifia y adolescente, no una obligacion.
Donde los Estados Parte crearan no unicamente las condiciones donde el menor pueda recibir
el asesoramiento necesario y toda la informacién que le permita tomar una decisiéon que
ayude su interés superior, sino que ademas garantizaran los entornos adecuados para que el
nifio pueda expresar sus opiniones libremente, es decir en ambientes en los que se sienta
seguro y respetado, considerando su situacion tanto social como individual. (pag. 6)

La autora senala que si bien es cierto, las autoridades o el sujeto que deba tomar una decision
en base a la situacion en la que se encuentre un N.N.A , estd obligada a respetar este principio y
darle la oportunidad al nifio o adolescente a expresar su opinion o idea sobre la situacion en la
que se encuentra involucrado, sin embargo la autora manifestard de manera muy clara que no
porque estos sujetos tenga esta obligacion significa que el nifio o adolescente también tengan la
obligacion de ejercer este derecho cuando estos los indiquen, pues que los nifios y adolescentes

s6lo manifestaran sus opiniones si estos se sienten seguros y respetados.

El derecho del nifio a ser escuchado dentro de la Legislacion Ecuatoriana se encuentra
debidamente establecido dentro del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, ya que dentro
de este codigo en el articulo 153 se mencionan nueve principios fundamentales que se deben
tomar en cuenta dentro del proceso de adopcion, mencionando asi que el N.N.A que se encuentre
en su capacidad de expresar su opinioén dentro del proceso de adopcion lo realizard, puesto que
su opinion es muy importante para culminar la etapa de emparejamiento con sus futuros padres
adoptivos, dicha opinidn serd valorada de acuerdo con el desarrollo evolutivo y emocional de
cada nifio, en el caso de que se trate de una adolescente este prestard su consentimiento para que
se lleve a cabo el procedimiento de adopcion. Lo cual afirma y complementa Carrillo (2007) la
cual establece que:

Este principio separa la condicion de nifio, nifia y la del adolescente, en cuanto a cuando

deben ser escuchados, y cuando el consentimiento del adolescente se vuelve obligatorio. Es

importante determinar la razéon de estos hechos, puesto que la adopcion prefiere que el

adoptado vaya al hogar que prefiera, sin que se le imponga u obligue por la fuerza un hogar
del cual ¢l no quiere ser parte. (pag. 48)

Este derecho se encuentra establecido dentro de los principios de la adopcion, ya que una de las
situaciones en donde se ve inmerso el principio del nifio a ser escuchado es dentro del proceso

de adoptivo, como bien se lo encuentra definido dentro del CONA.

En Guatemala este derecho esta establecido en el articulo 116 de la Ley de Proteccion Integral

de la Nifiez y Adolescencia y menciona que cuando los derechos de los N.N.A se vean
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vulnerados, contaran con ciertas garantias siendo una de ellas el derecho a ser escuchados en
todas las etapas del proceso en que se encuentre involucrado utilizando su idioma o cualquier
otra forma de comunicacidon y que su opinidon sea tomada en cuenta y considerada por las

autoridades judiciales.

Por su lado en Peru este derecho esta establecido no literalmente como derecho del nifio a ser
escuchado sino como derecho a la libertad de opinion, consagrado en el Codigo de los Nifios y
Adolescentes en el articulo 9 mencionando que todo niflo, nifia o adolescente que sea capaz de
formarse un juicio propio tiene el derecho de expresar libremente su opinion sobre cualquier
asunto que le afecte , podra hacerlo a través del medio que prefiera y sus opiniones deben se
consideradas de acuerdo a su edad y grado de madurez .Con lo mencionado se concluye que las
tres legislaciones tienen plasmadas en sus normativas el derecho del nifio a ser escuchado
indicando ademads que estas opiniones deben ser dadas y consideradas de acuerdo a su desarrollo

evolutivo y el grado de madurez que tengan.

En el proceso de adopcion es muy importante que el N.N.A exprese su criterio sobre dicho
proceso, puesto que estas opiniones seran valoradas por el organismo encargado de la asignacion
de los candidatos a futuros adoptantes, permitiendo asi que esta entidad valore lo mencionado
por cada N.N.A que se encuentren dentro del proceso de adopcidn, realizando un correcto
emparejamiento entre futuros adoptantes y adoptados, cumpliendo con este derecho y sobre todo

velando por el interés superior del nifio.

2.2 Marco Legal

Convencion de La Haya para la proteccion de los nifios y la cooperacion en materia de

adopcion internacional

Ecuador es parte de diversos tratados internacionales de proteccion de derechos, con ello se
involucran también las normas internacionales sobre derechos de la Nifiez y Adolescencia como
la Convencién para la Proteccion de los nifos y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, que fue suscrito en la Conferencia Internacional de la Haya el 29 de mayo de
1993 y entro en vigencia en Ecuador en Julio de 1995, intervinieron 60 paises y 10 ONGs que
consideraron que un nifio tiene derecho a formar una familia y vivir en un ambiente sano lleno

de felicidad.
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La raiz en donde se fundamenta esta convencion es asegurar que las adopciones internacionales
se basen en el interés del nifo, respetando todos sus derechos fundamentales ademas de prevenir
la trata, secuestro o la venta de nifios, este convenio establece que cada estado parte debera

adoptar todas las medidas necesarias que permitan mantener al nifio en su familia de origen.

Una vez establecido los antecedentes de esta Convencion, se presenta a continuacion las normas

relacionadas con la presente investigacion:
Capitulo I
Ambito de aplicacion de la convencion

Art 1.- La presente Convencion tiene por objeto:

a) establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion
al interés superior del nifio y al respecto a los derechos fundamentales que le reconoce el
Derecho Internacional;

b) instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que asegure el respecto
a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de nifios,

c¢) asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de
acuerdo con la Convencion

El articulo establece tres puntos especificos que tratan sobre los objetivos de la convencién para
los procesos de adopcidn internacional, el primero considera que el principio rector es el interés
superior del nifio por lo que todas las adopciones deben estar basadas en el bienestar del menor
priorizando el derecho a crecer en un entorno estable, asegurando el respeto por sus derechos

tales como el tener una identidad y a no ser discriminados.

El segundo punto menciona acerca de la cooperacion internacional entre los estados contratantes
a fin de garantizar que el procedimiento de adopcion sea transparente y legal evitando cualquier
delito que incluya venta , sustraccion o trafico de menores y por tltimo el punto tres establece
la garantia de la seguridad juridica para el adoptado y los padres adoptantes ya que los estados
contratantes tienen la obligacion de reconocer las adopciones conforme a la convencion y el

respeto de dichas garantias.

Capitulo I
Ambito de aplicacién de la convenciéon
Art 2.- 1. La Convencion se aplica cuando un nifio con residencia habitual en un Estado

contratante (“el Estado de origen”) ha sido, es o va a ser desplazado a otro Estado contratante
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(“el Estado de recepcion”), bien después de su adopcion en el Estado de origen por conyuges
o por una persona con residencia habitual en el Estado de recepcion, bien con la finalidad de
realizar tal adopcion en el Estado de recepcion o en el Estado de origen.

2. La Convencion solo se refiere a las adopciones que establecen un vinculo de filiacion.
El ambito de aplicacion de la convencion recae en dos escenarios, cuando la adopcion ha sido
formalizada en el Estado de origen por adoptantes con residencia habitual en el Estado de
recepcion y cuando el desplazamiento tiene como finalidad la realizacion de la adopcion en el
Estado de origen o en el Estado de recepcion, entonces de estos puntos se determina que la
convencion mencionada no es aplicable en adopciones nacionales sino en adopciones que

involucran el traslado del nifio entre estados contratantes.

La Convencion regula aquellas adopciones que crean un vinculo de filiacion entre el adoptado
y los adoptantes y por ende quedan alejadas del &mbito de aplicacion aquellas adopciones que
no conformen un vinculo parental definitivo como en las que después de adoptar persisten

ciertos derechos con la familia bioldgica.

Capitulo II
Condiciones de las adopciones internacionales

Art 4.- Las adopciones consideradas por la Convencion solo pueden tener lugar cuando las
autoridades competentes del Estado de origen:

a) han establecido que el nifio es adoptable;

b) han constatado, después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de
colocacién del nifio en su Estado de origen, que una adopcion internacional responde al
interés superior del nifio;

¢) se han asegurado de que:

1) las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera para la adopcion
han sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas de las consecuencias de su
consentimiento, en particular en relacion al mantenimiento o ruptura, en virtud de la
adopcidn, de los vinculos juridicos entre el nifio y su familia de origen.

2) tales personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento libremente, en la
forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o constado por escrito.

3) los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacion de clase alguna y
que tales consentimientos no han sido revocados, y

4) el consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado unicamente después del
nacimiento del nifio; y

d) se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del nifio, de que,
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1) ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre las consecuencias de
la adopcion y de su consentimiento a la adopcion, cuando éste sea necesario,

2) se han tomado en consideracién los deseos y opiniones del nifio;

3) el consentimiento del nifio a la adopcion, cuando sea necesario, ha sido dado libremente,
en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o constado por
escrito, y

4) el consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o compensacion de clase alguna
El articulo hace mencioén a los requisitos que deben cumplir las adopciones internacionales para
garantizar el pleno derecho de los nifios, las autoridades encargadas en el estado de origen deben
verificar si el menor es adoptable para evitar obstaculos legales que impidan la adopcion, el
convenio establece el principio de subsidiariedad pues antes de ir por la via de la adopcion
internacional, el Estado debe agotar todas las alternativas para que el nifio permanezca en su
pais de origen, solo si, la adopcion internacional es la mejor opcidn para su bienestar se procede

a seguir con la misma.

Para que todo el proceso de la adopcion sea legal debe contar con el consentimiento de todas las
partes involucradas, deben ser asesoradas e informadas sobre lo que implica una adopcion
especialmente en relacion con la pérdida de vinculos juridicos con la familia bioldgica, el
consentimiento debe ser libre y constar por escrito, no se aceptan las compensaciones
econdmicas que puedan comprometer el consentimiento voluntario, si es necesario el
consentimiento de la madre, este solo podra otorgarse después del nacimiento del nifio. El
consentimiento del nifio también es importante siempre y cuando tenga la edad necesaria, debe
recibir asesoramiento adecuado sobre las consecuencias de su adopcion, una parte importante
en el proceso es su opinion que debe ser considerada, garantizando su derecho a participar en

las decisiones que le afectan y su principio a ser escuchado.

Capitulo IV
Condiciones de procedimiento respecto a las adopciones internacionales

Art 14.- Las personas con residencia habitual en un Estado contratante que deseen adoptar
un nifio cuya residencia habitual esté en otro Estado contratante, deberan dirigirse a la
Autoridad central del Estado de su residencia habitual.

El presente articulo menciona uno de los requisitos esenciales dentro del proceso de adopcion
internacional, el cual tiene el objetivo de garantizar que no se vulneren los derechos de los

N.N.A y sobre todo que se esté velando por el interés superior de los mismos, puesto que al
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establecer como primer punto que las personas interesadas en adoptar se dirijan hacia la
Autoridad central de su pais de residencia, permite que se realice un control adecuado para
verificar la idoneidad de los adoptantes y evaluar si dentro de dicha adopcion prevalece el interés
superior del nifio, tomando en consideracion las necesidades y el bienestar integral del N.N.A

adoptivo.

Capitulo IV
Condiciones de procedimiento respecto a las adopciones internacionales

Art 15.- 1. Si la Autoridad central del Estado de recepcion considera que los solicitantes son
adecuados y aptos para adoptar, preparara un informe que contenga informacion sobre su
identidad, capacidad juridica y aptitud para adoptar, su situacion personal, familiar y médica,
su medio social, los motivos que les animan, su aptitud para asumir una adopcion
internacional, asi como sobre los nifios que estarian en condiciones de tomar a su cargo.

2. Esta Autoridad central transmitird el informe a la Autoridad central del Estado de origen.
Una vez cumplido con lo establecido en el articulo anterior, este articulado menciona que una
vez que la Autoridad central del Estado halla analizado, evaluado y realizado el control
respectivo a las personas solicitantes, de considerar que estos son idoneos y se encuentran aptos
para llevar a cabo el proceso de adopcion internacional, la Autoridad central del Estado de las
personas solicitantes elaboraran un informe detallado con informacion importante de los
solicitantes tales como: informacion sobre su identidad, capacidad juridica y aptitud para
adoptar, entre otros aspectos fundamentales que permitan demostrar que son capaces y se
encuentra comprometidos para realizar un proceso de adopcion internacional, asi como también

se prepararia un informe sobre los N.N.A que se encuentran aptos para ser adoptados.

Capitulo IV
Condiciones de procedimiento respecto a las adopciones internacionales
Art 16.- 1. Si la Autoridad central del Estado de origen considera que el nifio es adoptable,

a) preparard un informe, que contenga informacion sobre la identidad del nifio, su
adoptabilidad, su medio social, su evolucion personal y familiar, su historia médica y la de
su familia, asi como sobre sus necesidades particulares;

b) se asegurara de que se han tenido debidamente en cuenta las condiciones de educacion del
nifio, asi como su origen étnico, religioso y cultural;

c) se asegurara de que se han obtenido los consentimientos previstos en el Articulo 4; y

d) constara si, basandose especialmente en los informes relativos al nifio y a los futuros
padres adoptivos, la colocacion previa obedece al interés superior del nifio.
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2. Esta Autoridad central transmitird a la Autoridad central del Estado de recepcion su
informe sobre el nifio, la prueba de que se han obtenido los consentimientos requeridos y la
motivacion de la decision relativa a la colocacion, procurando no revelar la identidad de la
madre y el padre, si en el Estado de origen no puede divulgarse su identidad.

Dentro de este articulado se destaca la importancia de la Autoridad central del pais de origen del
N.N.A que se encuentra dentro del proceso de adopcion, ya que esta Autoridad después de
diversas evaluaciones y analisis tiene la potestad de determinar si el N.N.A es adoptable o no,
en el caso de que la Autoridad central considere que es adoptable, este elaborara un informe que
contenga datos importantes sobre el niflo, como por ejemplo: su identidad, adoptabilidad,
evolucién, entre otra informacion plasmada en este articulo, con el fin de que el N.N.A sea

ubicado dentro de una familia adoptiva internacional en funcién de su interés superior.

La Autoridad central del Estado del nifio adoptivo también se asegurara que dentro del informe
se tenga en cuenta la educacion del nifio, su origen étnico, religioso y cultural con el objetivo de
evitar la pérdida de sus raices religiosas, culturales o étnicas cuando se complete la adopcion
internacional. También esta Autoridad garantizard que todo este proceso se lo realice con el
pleno conocimiento de cada una de las partes involucradas y a su vez presten su consentimiento,
puesto que es importante que el adoptado pueda dar su opinidn y de igual manera ser escuchado
dentro de este proceso para que no se vulneren sus derechos y la Autoridad encargada tome las

medidas correspondientes para que la adopcion se realice de manera legal y en debida forma.

Dentro del informe antes mencionado constara si el nifio y los futuros padres adoptivos han sido
seleccionados para emparentarlos teniendo en cuenta el interés superior del nifio. Y por tltimo
la Autoridad central del Estado de origen del nifio adoptivo transmitira el informe del nifio, la
evidencia del consentimiento de las partes involucradas en el proceso y la motivacion del
emparenta miento del nifio con los futuros padres adoptivos a la Autoridad central del Estado de

recepcion, siendo este el pais de origen de los padres adoptivos.

Convencion sobre los Derechos del Niiio

El tema de los derechos del nifio, asi como la necesidad de garantizar su proteccion y respeto
dio paso a que en New York la asamblea de las naciones unidas apruebe la Convencion sobre
los Derechos del nifio el 20 de noviembre de 1989, este tratado ha sido uno de los mas avalados

ya que 196 paises lo han ratificado incluyendo Ecuador, al ratificar los estados partes tienen la
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obligacion de respetar los derechos establecidos en la convencion sin distincion alguna, aunque
muchos instrumentos internacionales acojan en sus paginas los derechos de la infancia, el
mencionado convenio cuenta con 54 articulos que reconocen a los nifios como sujetos de

derechos.

Cada uno de estos articulos obligan a los estados a crear mecanismos para proteger a los nifios
del abandono, los tratos crueles y la explotacion, asi como contribuir con recursos para asegurar
el desarrollo de la infancia, todo esto a la par con 4 principios indispensables de la convencion
como son: la no discriminacion, el interés superior del nifio, el derecho a la vida, la

supervivencia y el desarrollo y la participacion infantil.

De acuerdo con el objeto de nuestra investigacion, a continuacioén, se mencionan los articulos
vinculantes a nuestro tema de estudio:
Art. 12.- 1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan

al nifo, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y
madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un oOrgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional

La parte importante de este articulo es la manera en que definen a los nifios, no solo como sujetos
de proteccidn sino también sujetos de derechos con capacidad de participacion, para expresar
su opinidn en los asuntos que le afecten, reconoce la autonomia progresiva al no imponer una
edad especifica, sino que la opinion sera de acuerdo a su edad y el grado de madurez que tenga

y a medida que desarrolla una mayor capacidad de juicio.

Este articulo no solo reconoce el principio del nifio a ser escuchado también a no solo verlos
como los destinatarios de proteccion sino como sujetos activos en la toma de sus decisiones por
ello el estado para asegurar este principio debe tener los mecanismos correctos para que las
opiniones de los nifios sean libres sin restricciones y por ende las leyes deben incluir que
procedimientos son necesarios para permitir esta participacion

Art. 20.- 1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo

superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado.
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2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de
cuidados para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la
kafala del derecho islamico, la adopcion, o de ser necesario la colocacion e instituciones
adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular
atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen
étnico, religioso, cultural y lingiiistico.

Este articulo es muy claro al mencionar la importancia del Estado en velar por la proteccion y
asistencia de los nifios que se encuentran privados de su entorno familiar debido algln tipo de
conflicto interno o externo que afecte los derechos del mismo, ademas de la obligacion que estos
tienen en precautelar su seguridad y cuidado mediante cualquier tipo de medidas de proteccion

con los que cuente cada pais.

Dentro de este articulado en su numeral tercero se mencionan algunos tipos de ciudadanos que
se les puede brindar a los nifios que se encuentren privados de su entorno familiar, entre ellos se
menciona: ser colocados en hogares de guarda. La kafala es una figura del derecho islamico, es
una institucion legal de proteccion para los nifos, la adopcidn es un acto juridico que permite a
una persona acoger a un N.N.A como hijo pese a que bioldogicamente este no lo sea, entre otras
soluciones expresas dentro de este articulo, sin embargo es muy importante recalcar que
cualquier tipo de cuidado que se le preste al nifio es fundamental contar con una etapa en donde
el nifio no solo preste su consentimiento sino que también exprese su opinion sobre el proceso
en el que se encuentra involucrado.

Art. 21.- Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de

que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio solo sea autorizada por las autoridades competentes,
las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base
de toda informacion pertinente y fidedigna, que la adopcidon es admisible en vista de la
situacion juridica del nifio en relacidon sus padres, parientes y representantes legales y que,
cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro medio de
cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guardia o
entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de
origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcién en
otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes participan
en clla;
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Dentro del proceso de adopcion es primordial garantizar el interés superior del nifio, ademas de
asegurar que la adopcion se encuentre debidamente regulada y controlada por la autoridad
competente encargada en evaluar la situacion juridica del nifio con relacion a sus padres
biologicos o representantes legales, a partir de ello esta autoridad podra validar el proceso de

adopcion evitando vulneraciones en los derechos del nifo.

También dentro de los numerales de este articulo se regula la adopcion internacional como otro
medio para cuidar y proteger los derechos del nifio, sin embargo esta medida sera adoptada
cuando el nifio no pueda ser adoptado o cuidado de manera adecuada dentro de su pais de origen,
en el caso de que un nifio sea adoptado en otro pais, el estado velara por el cumplimiento de las
normas establecidas en cuanto al cuidado y proteccion del nifo, adoptando medidas de
seguimiento que permitan demostrar que estd siendo atendido, se encuentra desarrollandose
correctamente y sobre todo el mismo pueda dar a conocer si se encuentra adaptandose a su nueva

familia.

Cddigo de Derecho Internacional Privado Sanchez de Bustamante

El Codigo de Derecho Internacional Privado de Bustamante o también conocido como el Cédigo
de Bustamante fue aprobado el 20 de febrero de 1928 durante la VI Conferencia Internacional
Americana de La Habana, Cuba. El Codigo de Bustamante fue impulsado por el cubano Antonio
Sanchez de Bustamante y surgido como un esfuerzo de codificar las normas del Derecho

Internacional Privado en América Latina.

En 1924 el jurista Antonio Sédnchez de Bustamante y Sirvén empezd a redacta este codigo en
Lima, Pert y cuatro afios después fue aprobada por la VI Conferencia Internacional Americana,
posterior a ello el Congreso Peruano aprobo su texto y fue ratificado en 1945 en la resolucion
legislativa 10190. El Cédigo de Bustamante en un inicio fue firmado por la mayoria de los paises
de América Latina sin embargo no todos lo ratificaron ya que decidieron regirse por las normas

de otros tratados.

El Codigo de Bustamante esta conformado por un titulo preliminar y cuatro libros, dando un
total de 437 articulos, este codigo es muy importante puesto que intento unificar y codificar el

derecho internacional privado en América Latina, actualmente se encuentra vigente y su objetivo
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era solucionar los conflictos de leyes entre paises, ademas de regular las relaciones juridicas de

trafico externo entre los paises ratificados.

En este sentido, a continuacion, se presentan las normas relevantes para la presente

investigacion:

Capitulo VIII
Adopcion

Art 73.- La capacidad para adoptar y ser adoptado y las condiciones y limitaciones de la
adopcidn se sujetan a la ley personal de cada uno de los interesados.

Este articulo hace mencion a la ley personal, refiriéndose a la ley a la que se encuentra sujeta
cada persona interesada en adoptar de acuerdo a lo que establece su pais de origen o residencia,
cada pais cuenta con un sistema adoptivo diferente, es por ello que de acuerdo al sistema
adoptado por cada estado sobre la adopcion, se determinara la capacidad de las personas para
adoptar y a su vez la de los N.N.A de ser adoptados, ademds de senalar los requisitos,
condiciones, limitaciones y seguimientos antes y después de la adopcion creados por cada pais

a la que deberan regirse los adoptantes.

Capitulo VIII
Adopcion

Art 74.- Se regulan por la ley personal del adoptante sus efectos en cuanto a la sucesion de
¢éste y por la del adoptado lo que se refiere al apellido y a los derechos y deberes que conserve
respecto de su familia natural, asi como a su sucesion respecto del adoptante.

Este articulo regula ciertos aspectos importantes en relacion con el adoptante y el adoptado, por
un lado se menciona que de acuerdo a las leyes establecidas dentro del pais de origen del
adoptante todos los efectos sucesorios seran regidos por la ley personal de este, asi mismo el
adoptado también deberd regirse por la ley personal, en este caso refiriéndose a temas tales como
el apellido, deberes y derechos con su familia de origen, asi como la sucesion, es decir, si el
adoptado puede heredar del adoptante, todo esto se regira de acuerdo a las leyes establecidas
dentro del pais de origen del adoptado.

Capitulo VIII

Adopcion

Articulo 75.- Cada uno de los interesados podra impugnar la adopcion de acuerdo con las

prescripciones de su ley personal
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El articulo en mencién establece que la adopcion es objeto de anulacion en determinadas
circunstancias asi si se detectan vicios irregularidades o violaciones de derechos para las
partes, estas pueden impugnarla conforme bajo su jurisdiccion o la legislacion del pais en

donde residen y estén nacionalizados.

Capitulo VIII
Adopcion

Articulo 76.- Son de orden publico internacional las disposiciones que en esta materia
regulan el derecho a alimentos y las que establecen para la adopcion formas solemnes.

Este articulo hace mencion a las normas relativas al derecho a alimentos y las que fijan formas
solemnes para la adopcion son de orden publico internacional, es decir, son normas consideradas
esenciales para la organizacion juridica de los Estados, por lo que deben respetarse y aplicarse

de forma obligatoria.

NORMAS ECUADOR

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion del 2008 marcod un antes y un después en el Ecuador, ya que trajo cambios
importantes en la politica, la sociedad y la economia del pais. La primera Constitucion fue
promulgada en 1830 sin embargo con el pasar de los afios esta enfrento diversas reformas y

cambios, hasta llegar a la Constitucion vigente siendo esta la Constitucion del 2008.

Durante varios meses en Montecristi, Manabi, la Asamblea Constituyente trabajé en la
redaccion de esta nueva Constitucion, buscando construir un marco legal mas justo e inclusivo,
tras un intenso debate en el 2008, la ciudadania aprobo esta nueva Constitucion a través de una

consulta popular, lo que permitio que entrara en vigencia el 20 de octubre de ese mismo afio.

La Constitucion de la Republica del Ecuador se caracteriza por ser garantista de derechos y tener
un enfoque en la igualdad y la justicia social, de igual manera la Constitucion reconoce la
diversidad cultural del pais y le da un papel importante a las nacionalidades y pueblos indigenas,
es pionera a nivel mundial al otorgar derechos a la naturaleza, promovié el concepto del buen
vivir o sumak kawsay también refuerza derechos esenciales como el acceso a la salud, la
educacion y la seguridad social, y fomenta la participacion ciudadana con mecanismos como

las consultas populares.
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En este mismo sentido se presenta a continuacion las normas que se relacionan con la presente

investigacion:

Seccion quinta
Nifias, nifios y adolescentes

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos;
se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales.

El desarrollo integral es el proceso en donde el N.N.A despliega sus capacidades fisicas,
emocionales cognitivas y sociales dentro de un entorno que garantice el ejercicio pleno de sus
derechos y su dignidad humana, este principio exige que los nifios sean acogidos en familias

que les brinden seguridad y estabilidad, asegurando su derecho a una vida plena.

Se impone un deber tanto al Estado, la sociedad y la familia de garantizar el desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolescentes asegurando la supremacia de sus derechos sobre los de
cualquier otra persona , implica garantizar procesos de adopcion transparentes y centrados en el
nifio asegurando que las adopciones sean legitimas, la sociedad debe fomentar una cultura de
proteccion y cuidado hacia los nifios en situacion de vulnerabilidad y las familias deben
comprometerse a brindar a los nifios adoptivos un entorno afectivo, educativo y seguro, donde

puedan desarrollar su identidad y sentido de pertenencia .

Seccion quinta
Nifias, nifios y adolescentes

Art. 45.- Las nifas, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricidn; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados
en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
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contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los
consejos estudiantiles y demés formas asociativas.

Este articulo garantiza un marco integral de derechos fundamentales para los N.N.A,
reconociéndolos como sujetos de derechos, en donde el Estado implementara medidas o
mecanismos necesario para proteger y garantizar la vida y cuidado del nifio desde su
concebimiento. Dentro del inciso segundo se establecen una serie de derechos con los que
cuentan los N.N.A, entre ellas se menciona que los nifios tienen derecho a tener una familia que

les brinde proteccion, bienestar integral y afecto.

Es por ello que el Estado ha acogido a la adopcién como un medio que permite a los nifios crecer
dentro de un entorno familiar, sin embargo este derecho se relaciona con el derecho a ser
consultados en los asuntos que les afecten, puesto que antes de que los N.N.A sean adoptados o
se vean inmersos dentro de una situacion legal, es derecho del nifio ser consultado y poder
expresarse en todo momento, dando a conocer su postura sobre la situacién en la que se
encuentran involucrado ya que de esta manera el nifio podra aceptar o rechazar el asunto que le

concierne y sobre todo se estaria garantizando su bienestar e interés superior.

Codigo Civil de Ecuador

El Codigo Civil Ecuatoriano forma parte del grupo de codigos en materia civil de América
Latina que se inspiraron en el Cddigo Chileno de Andrés Bello de 1985, fue aprobado en 1857,
publicado en 1860 y no fue hasta 1861 que entré en vigor durante la presidencia de Gabriel
Garcia Moreno, desde entonces ha experimentado reformas para adaptarse a la evolucion
juridica del, esta compuesto de 4 libros, el de las personas, los bienes y su dominio, sucesion

por causa de muerte y donaciones entre vivos y el tltimo sobre las obligaciones y contratos.

Desde un principio, el coédigo regulaba las relaciones civiles con un enfoque conservador, pero
con el paso del tiempo se han incorporado principios modernos sobre derechos humanos,
familia, propiedad y contratos entre las destacadas reformas se encuentran sobre los derechos

de familia, igualdad de género y derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo con lo expuesto, se detallan a continuacion los articulos que sustentan nuestra

investigacion:
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Titulo XIV
De la Adopcion

Art. 314.-La adopcioén es una institucion en virtud de la cual una persona, llamada adoptante,
adquiere los derechos y contrae las obligaciones de padre o madre, sefialados en este Titulo,
respecto de un menor de edad que se llama adoptado.

So6lo para los efectos de la adopcion se tendrd como menor de edad al que no cumple 21 afios.
La adopcidén es un mecanismo legal que crea un vinculo filial entre el adoptante y el adoptado
y no solo se queda como una obligacion de cuidado sino mas bien implica la incorporacion de
derechos y deberes parentales como educacion , alimento y proteccion al nifio, se establece que
la minoria de edad es hasta los 21 afios para los procesos de adopcion lo que brinda mayor
posibilidad de buscar un hogar y brindarles proteccion a los jovenes, la adopcion rompe con
todo vinculo con la familia de origen otorgando al adoptado los mismos derechos que un hijo

bilogico lo que refuerza el principio del interés superior.

Titulo XIV
De la Adopcion

Art. 316.- Para que una persona adopte a un menor, se requieren las siguientes condiciones:
que el adoptante sea legalmente capaz; disponer de recursos econdmicos indispensables para
garantizar al adoptado la satisfaccion de sus necesidades bésicas; que sea mayor de treinta
afios, y tenga, por los menos, catorce afios mas que el menor adoptado.

Dentro de este articulado se establecen una serie de requisitos indispensables para que una
persona pueda adoptar a un nifio, nifia o adolescente ecuatoriano, cada uno de los requerimientos
dentro de este articulo son importante ya que garantizan que la persona que desee adoptar pueda
ejercer derechos y asumir obligaciones y sobre todo puedan brindar al nifio adoptado educacion,
salud, alimento, entre otras necesidades bésicas para que este pueda tener un correcto desarrollo
evolutivo, es por ello que dentro de este articulo se encuentra una serie de requisitos que son de

estricto cumplimiento para velar por el interés superior del nifio dentro del proceso de adopcion.

Titulo XIV
De la Adopcion

Art. 321.- Para la adopcion de un menor se necesita la voluntad del adoptante y el
consentimiento de los padres del adoptado. Si uno de los padres ha muerto o estd impedido
legalmente de manifestar su voluntad, el consentimiento del otro es suficiente. Si estan
separados o divorciados, basta el de aquel de los padres que tenga la patria potestad, con
aprobacion de la Unidad Técnica de Adopciones del Ministerio de Bienestar Social, previo
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conocimiento de causa, y mandandose oir al otro para que demuestre su conformidad o
disconformidad con el acto de la adopcion.

Si el menor no tiene padres o estan impedidos por causa permanente de manifestar su
voluntad, prestara el consentimiento el representante legal o guardador, y, si no lo tuviere, se
le proveera de un curador especial. Si el menor fuere adulto, se requerira su expreso
consentimiento.

Si el menor tuviere mas de diez y ocho afios, no sera necesaria la autorizacion de sus padres
naturales, siendo suficiente su consentimiento manifestado por escrito.
Este articulado hace énfasis en la importancia de la voluntad del adoptante y el consentimiento
de los padres del adoptado dentro del proceso de adopcidn, para garantizar que no existan
inconsistencias dentro de este proceso y asegurando que no se vea afectado el interés superior
del nino. Dentro de este articulo se mencionan distintos escenarios en donde los padres del
adoptante no pueden prestar su consentimiento para que se realice la adopcion sin embargo

también se establecen soluciones a las mismas.

Uno de estos escenarios es cuando existen divorcios o separaciones, en estos casos bastara para
seguir con el proceso de adopcidn el consentimiento del progenitor que tiene la patria potestad,
sin embargo, este debera contar con la aprobacion de la Unidad Técnica de Adopciones

permitiendo asi supervisar que la adopcion se realice a favor del adoptado.

Por ultimo, en el caso de que el nifio no cuente con padres que puedan prestar su consentimiento,
su representante legal o guardador podra hacer, en el caso de no contar con uno de ellos, para
que no existan irregularidades dentro del proceso de adopcion y ante el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo, al nifio se le asignara un curador especial, cabe recalcar que si la
persona adoptada tiene mas de 18 afios, no serd necesario el consentimiento de sus padres ya

que bastara con su consentimiento de manera escrita.

Titulo XIV
De la Adopcion

Art. 326.- Por la adopcion adquieren el adoptante y el adoptado los derechos y
obligaciones correspondientes a los padres e hijos.

Este articulo refleja la igualdad entre el hijo adoptivo y el hijo bioldgico ya que garantiza que el
hijo adoptivo tenga los mismo derechos y obligaciones que un hijo bioldgico, es por ello que

este articulado es claro y precisa al mencionar que el proceso de adopcion crea un vinculo de
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parentesco entre el adoptante y el adoptado como padres e hijos adquiriendo ambas partes a

través de este acto juridico derechos y obligaciones.

Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador, vigente desde el 2003, es el resultado de un
largo proceso de cambios y mejoras en la legislacion del pais para garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. Todo comenz6 en 1990, cuando Ecuador firmé la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, comprometiéndose a adaptar sus leyes a los estandares internacionales
de proteccion infantil, como parte de ese compromiso, en 1992 se reformoé el Codigo de Menores
de 1976, con la intencion de ajustarlo a lo que dispone la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y hacerlo mas eficiente. Sin embargo, con el paso del tiempo, se hizo evidente que la

reforma no era suficiente y que aun existian muchas falencias en la garantia de estos derechos.

Un avance clave lleg6 con la Constitucion de 1998, que por primera vez incluy6 un articulo
especifico sobre los derechos de los nifios y adolescentes, finalmente el 3 de enero de 2003,
Ecuador dio un paso definitivo al promulgar el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, bajo la Ley
N° 100, publicado en el Registro Oficial N° 737. Esta nueva normativa, que entré en vigor el 3
de julio del mismo afo, no solo desarrollé derechos especificos para la infancia y adolescencia,
sino que también cred instituciones encargadas de garantizar su cumplimiento, desde su
implementacion este codigo ha sido una pieza clave en la formulacion de politicas publicas que
buscan proteger y mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes en Ecuador,
asegurando que crezcan en un entorno seguro, equitativo y con acceso a sus derechos

fundamentales.
A continuacion, se presentan cada una de las normas relevantes con la presente investigacion:
Art. 153.- Principios de la adopcion. - La adopcion se rige por los siguientes principios

especificos:

5. El niflo y la nifia siempre que estén en condiciones de hacerlo deben ser escuchados en el
proceso de adopcidn y sus opiniones serdn valoradas de acuerdo al desarrollo evolutivo y
emocional de cada uno. Es obligatorio el consentimiento del adolescente;

La adopcion se rige por nueve principios fundamentales, uno de ellos es el derecho de los nifios
a ser escuchados, este principio fortalece la participacion de los N.N.A dentro de un proceso que

es crucial para sus vidas como es la adopcion, este numeral resalta la importancia de escuchar
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al nifio en el momento que se estd llevando a cabo este proceso, asi de esta manera se podra
conocer su perspectiva y opinion sobre sus padres adoptivos y sobre todo la relacion que estéa
teniendo no solo con su familia si no también con su entorno social, cada uno de estos
comentarios u opiniones son muy importantes ya que permite que el nifio exprese sus
sentimientos, deseos y preocupaciones que ayudara a la autoridad competente a que tome

medidas adecuadas para garantizar y asegurar que la adopcion sea en su mejor interés.

De igual manera cada una de estas opiniones seran tomadas en cuenta de acuerdo al crecimiento
cognitivo y emocional del nifio o nifia, si la persona adoptada se trata de un adolescente es
obligatorio que preste su consentimiento para que se pueda llevar a cabo el proceso de adopcion
ademas de también ser escuchado dentro del este proceso.
Art. 180.- Concepto. - Se considera adopcion internacional aquella en la que los candidatos
a adoptantes, cualquiera sea su nacionalidad, tienen su domicilio habitual en otro Estado con
el que el Ecuador haya suscrito un convenio de adopciodn; asi como aquella en la que el o los

candidatos a adoptantes son extranjeros, domiciliados en el Ecuador por un tiempo inferior a
tres anos.

Este articulo establece que la adopcion internacional existe cuando los adoptantes tengan su
residencia en otro pais que Ecuador haya ratificado un convenio de adopcion o cuando los
adoptantes son extranjeros domiciliados en ecuador por un periodo inferior a tres afios, todo lo
dicho implica que el proceso adoptivo debe ajustarse a los tratados internacionales y acuerdos
entre estados que protejan el interés superior del nifio conforme al principio de legalidad
respetando tanto las normas nacionales como internacionales, la disposicion se enmarca dentro
del Convenio de la Haya sobre Proteccion de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional.
Art. 186.- Seguimiento de las adopciones internacionales.- El Estado, a través de la
autoridad central de adopciones, tiene la responsabilidad de realizar el seguimiento periddico
de la residencia y condiciones de vida de los nifios, nifas y adolescentes adoptados de
conformidad con las normas de este titulo; y de exigir que se tomen las medidas que sean
necesarias, de acuerdo con los instrumentos internacionales vigentes, para mejorar dichas

condiciones cuando se compruebe que no son adecuadas para el desarrollo integral de los
adoptados.

Es responsable, asimismo, de requerir anualmente a los centros e instituciones extranjeras
que han patrocinado adopciones internacionales, los informes de seguimiento a que se
encuentran obligadas en virtud de dichos instrumentos internacionales.
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Las responsabilidades sefialadas en los incisos anteriores cesaran luego de transcurridos dos
afnos desde la fecha de la adopcion. En los convenios debera estipularse que este seguimiento
sera cuatrimestral durante el primer afio y semestral en el segundo.

La informacion reunida por las acciones descritas en este articulo se remitira a la Unidad
Técnica de Adopciones, que llevara una estadistica actualizada sobre el cumplimiento que
dan los distintos paises y entidades de adopcion internacional a los compromisos asumidos.
El incumplimiento en la presentacion de los informes de seguimiento sera causal suficiente
para dar por terminado el convenio internacional de adopcion.

El proposito de las adopciones ya sean nacionales o internacionales es asegurarse de que el nifio
este en un ambiente seguro en donde le puedan brindar los instrumentos bésicos para poder
crecer de la mejor manera, no solo es dentro del proceso sino también después de realizada la
adopcion, por ello la autoridad central de adopciones debe monitorear que el nifio adoptado
resida en un ambiente seguro para su desarrollo integral y exigir medidas si se detectan
condiciones inadecuadas, durante este monitoreo las instituciones extranjeras deben remitir
informes anuales de seguimiento por dos afios, mismos afios que tiene la autoridad de adopcion
de Ecuador la obligacion de monitorear la adopcion con seguimiento cuatrimestral el primer aino
y semestral el segundo, sin embargo existe una falta de claridad sobre el seguimiento post
adoptivo , es decir, no se detalla como coordinaran para garantizar el cumplimiento de los
informes, que deben contener tales documentos para asegurar que el adoptado este en un
ambiente seguro, no se detallan las herramientas a utilizar para recabar datos sobre el bienestar
fisico, emocional, educativo y social, ni como se garantizara la participacion del menor y que

su voz sea escuchada en el proceso.

NORMAS GUATEMALA

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Guatemala tuvo 6 constituciones hasta llegar a la séptima que es la vigente actualmente, la
primera constitucion de 1824 fue liberal inspirada en las ideas que dejo la Revolucion Francesa,
establecia una republica con un gobierno centralizado. La segunda constitucion de 1839 tuvo
una influencia de la iglesia catdlica y limitaba los derechos civiles y politicos a favor del

gobierno.

La tercera constitucion se proclamé en 1847 establecia un sistema republicano con division de

poderes, libertad de prensa e igualdad ante la ley. La constitucion de 1871 fue la cuarta y una de
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las mas importantes ya que desarrollo un sistema liberal con libertad de culto y derechos civiles
y politicos. En 1945 surgi6 la quinta constitucion, promovio6 el sufragio universal igualitario, asi
como el derecho a la educacion y los derechos laborales. La constitucion de 1956 fue mas
conservadora en temas de derechos laborales y politicos, establecid un sistema politico

autoritario con restricciones a la libertad civil.

El 31 de Mayo de 1985 fue aprobada la constitucion de la Republica de Guatemala la cual entro
en vigencia el 14 de Enero del afio siguiente, fue enmendado en la reforma del 17 de Noviembre
de 1993 cuando se declar6 a Guatemala como un estado libre, independiente y soberano, en su
contenido se plasman 281 articulos divididos en 8 titulos; La persona humana, fines y deberes
del Estado; Derechos humanos; El Estado; Poder Publico; Estructuray organizacion del Estado;
Garantias constitucionales y defensa del orden constitucional; Reformas a la Constitucion ;

Disposiciones transitorias.

A partir de todo lo establecido, se presentard a continuacién la norma vinculante con el objeto
de la presente investigacion:
Art 54.- Adopcion. El Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere la

condicion de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccion de los nifios
huérfanos y de los nifios abandonados.

Este articulo reconoce a la adopcion como una institucion juridica que garantiza el derecho de
los N.N.A a formar parte de una familia idonea y permanente, es por ello que el estado al
proteger y reconocer la adopcion implementa mecanismos que ayuden a evidenciar que dentro
del proceso de adopcion, el adoptado estd siendo escuchado, se estd adaptando a su nueva
familia, entre otros, garantizando que todo este proceso sea en beneficio del adoptado, de igual
manera se establece que la persona adoptada pasa a ser legalmente reconocido como hijo de
quien lo adopta, lo que implica que tiene los mismos derechos y obligaciones que en una
filiacion biologica. Al ser interés del Estado velar por el interés superior del nifio, el Estado de
Guatemala acoge esta medida para proteger a los nifios guatemaltecos que se encuentran en

estado de orfandad o abandono.

Codigo Civil de Guatemala

El actual Codigo Civil de Guatemala fue aprobado el 14 de septiembre de 1963, a través del
Decreto-Ley 106 y entro en vigor el 1 de julio de 1964, antes de 1963 el pais se guiaba por el

75



Codigo Civil de 1933, el cual tenia una fuerte influencia del derecho espafiol y francés, sin
embargo, con el paso del tiempo este codigo dejo de ser funcional para la realidad social y

economica del pais, lo que genero la necesidad de una reforma.

Durante el ano de 1950, el gobierno decidi6 modernizar la legislacion civil para que se adapte
mejor a la sociedad, es por ello que se form6 un equipo de juristas encargados de analizar y
redactar el nuevo cédigo, tomando en cuenta las experiencias de otros paises latinoamericanos
y principios del derecho moderno, a partir de ello fue creado el Codigo Civil actual basado en
el derecho romano-germanico, con referencias del Cédigo Civil de Espana y elementos de las

leyes de Argentina y Chile.

Este codigo se encuentra dividido en cinco secciones, los cuales son: De las Personas y de la

Familia, De los Bienes de la Propiedad y Demas, De las Sucesiones Hereditarias, Del registro

de la Propiedad y Del Derecho de Obligaciones, este codigo cuenta con 2180 articulos y trajo

avances importantes en temas como derechos de la mujer, propiedad, contratos y

responsabilidad civil, lo que representd un gran paso en la evolucion del sistema juridico

guatemalteco.

En concordancia con lo sefialado, se expone el articulo que fundamenta nuestra investigacion:
Art. 258.- Hijo adoptivo. - La patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejerce tinicamente la
persona que lo haya adoptado.

6. Por declaratoria judicial de adoptabilidad dictada por el juez de la nifiez y la adolescencia.
Este articulo consolida a la adopcidon como irreversible, pues los padres biologicos del adoptado
pierden cualquier derecho o deber con su hijo y la persona adoptante toma la patria potestad del
menor incluyendo con esto los plenos derechos y responsabilidades sobre el nifio, esta privacion
de la patria potestad hacia los padres bioldgicos hace que pueda dictarse la declaratoria judicial
de adoptabilidad, el termino hace referencia al requisito previo a la adopcion que determina que

el N.N.A es susceptible de ser adoptado.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia de Guatemala

Antes de la promulgacion de esta ley, Guatemala tenia en su jurisdiccion al Codigo de Menores,
una normativa basada en el enfoque tutelar de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, el

cambio empezd en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Guatemala en
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1990, esta convencion y diversas organizaciones internacionales presionaron para una reforma
legal que priorizara el interés superior del nifio reconociendo su derecho a la vida y desarrollo
integral. Con esto Guatemala se vio obligado a adaptar su legislacion enfocada en esta
convencion, tras varios afnos en debate el congreso guatemalteco aprobo el 4 de junio del 2003
el Decreto 27-2003 conocido como la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y Adolescencia,
normativa que marcé un enfoque de derechos humanos no solo en la visidon de proteccion sino
garantizando la participacion de los N.N.A en la toma de decisiones que afecten su vida
Los articulos que guardan relacion con el tema de la presente investigacion se detallan a
continuacion:
Art 22.- Adopcion. - El Estado reconoce la institucion de la adopcion de los nifios, nifias y
adolescentes debiendo garantizar que en el ejercicio de ésta se atienda primordialmente a su
interés superior y conforme a los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos
internacionales en esta materia aceptados y ratificados por Guatemala.
La adopcion es una figura juridica reconocida en Guatemala por ende es el estado que tiene la
obligacion de garantizar su correcta aplicacion, esta accion debe ejecutarse en base al interés
superior del nifio lo que es concordante con los diversos tratados internacionales relacionados a
la adopcion como la convencion sobre los derechos del nifo, la convencion de la Haya y el
cddigo de Bustamante, la responsabilidad del estado es garantizar y supervisar los
procedimientos de adopcion conforme a un marco normativo claro y mecanismos de control
eficaces a través de sus diversas instituciones de adopcion.

Art 23.- Admisibilidad de la adopcion. - Solamente las autoridades competentes deberan
determinar con apego a las leyes, procedimientos aplicables y sobre la base de toda
informacion pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible. La ley de la materia
regulara lo relativo a la adopcion.

El Consejo Nacional guatemalteco es la autoridad competente de verificar el cumplimiento de
cada una de las normativas relativas a la adopcion establecidas dentro del pais, para aceptar o
negar la procedencia de esta. Sin embargo, esta legislacion cuenta con una ley especializada que
regula el proceso de adopcion, esta se trata del Reglamento de la Ley de Adopciones de
Guatemala, dentro de la cual se encuentra de manera detallada todo lo relacionado a la adopcion
nacional e internacional, asi como el seguimiento post adoptivo y los mecanismos que se
utilizaran pera asegurar que el adoptado se encuentra desarrollando integralmente de manera

adecuada con su nueva familia.
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Art 24.- Igualdad de derechos. - El Estado debera velar porque los nifios, nifas y
adolescentes que hayan de ser adoptados en otro pais, gocen por lo menos de los mismos
derechos y normas equivalentes a las existentes, respecto de la adopcion en el pais de origen
y sujeto a los procedimientos establecidos en la ley de la materia.

El propdsito de este articulo es proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en las
adopciones internacionales evitando que estos sean vulnerados al momento de ser trasladados
al pais receptor en donde sus normativas pueden ser diferentes. Asi de esta manera este articulo
garantiza que los nifios guatemaltecos sigan gozando de los mismos derechos y al cumplimiento
de los procedimientos establecidos en las normativas dentro de la Ley de Adopciones

relacionados con la adopcion internacional y el seguimiento post adoptivo del mismo.

Reglamento de l1a Ley de Adopciones de Guatemala

Guatemala ha tenido uno de los sistemas de adopcion mas permisivos, antes del 2007 los
procesos de adopcion se gestionaban de manera privada, los abogados actuaban de manera
intermediaria entre los padres bioldgicos del menor y la que seria su familia adoptiva sin una
supervision del estado, todo este modelo convirtio al pais en el segundo mayor proveedor de
nifios con adopciones internacionales después de China, el negocio de la adopcion era lucrativo,
los nifios eran mercancias utilizadas para la exportacion, desvirtuando asi el espiritu de la

adopcion.

Dado el aumento de casos de trafico de menores, explotacion Infantil, adopciones irregulares y
la falta de supervision, la comunidad internacional a través de sus convenciones como la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién de la Haya sobre adopcion
Internacional, presion6 a Guatemala a reformar su legislacion, por ello el 31 de Diciembre del
2007 con el decreto 77-2007 entro en vigor la ley de adopciones que se fortalecio con la emision
del acuerdo gubernativo 182-2010 el cual contiene el reglamento de la ley de adopciones
publicado el 30 de septiembre del 2008, en ella se especifica con mayor claridad los
procedimientos administrativos legales y técnicos para la correcta aplicacion de la adopcion

ademas de detallar el funcionamiento del consejo nacional de adopciones.

A continuacion se presentan los articulos correspondientes que guardan relacion con el objeto

de la presente investigacion:
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Art 50.- Subsidiariedad de la adopcion internacional. - La subsidiariedad de la adopcion
internacional debe ser aplicada a la luz del principio del interés superior del nifio. La adopcion
internacional procedera después de proponer el expediente del nifio a dos familias residentes
en Guatemala, de conformidad con lo establecido en este reglamento y, que estas no hayan
aceptado el expediente del nifio.

Se habla de subsidiariedad en la adopcion cuando se han agotado todas las alternativas de
adopcion dentro del pais de origen, solo ahi la adopcidn internacional es considerada, se da con
el fin de que el menor pueda mantener su conexion con su identidad, su cultura y su familia, la
adopcidn internacional procede cuando ofrecen el expediente del adoptado a dos familias
guatemaltecas y estas no hayan aceptado adoptar por lo que se entiende que no se ha logrado
una adopcion nacional. Esta decision se basa a la luz del interés superior del nifio por lo que
cualquier decision tomada con respecto a la adopcion deben priorizar el bienestar y el desarrollo
integral del nifio ya sea dentro o fuera del pais.

Art 61.- Periodo de convivencia y socializacion. - El periodo de convivencia y socializacion

se iniciard con el encuentro entre el nifio y los padres asignados y tendrd una duracién no
menor de cinco (5) dias hébiles y se desarrollara de la forma siguiente:

b) Se realizaran las visitas que sean necesarias al lugar donde se desarrolla el periodo de
convivencia y socializacion, por parte de un trabajador social y un Psicologo del Consejo
Nacional de Adopciones, para determinar la empatia entre el nifio y la familia asignada, de
lo cual se rendira el informe respectivo;

¢) Dos dias después de concluido el periodo de convivencia y socializacion, se escuchard la
opinidn del nifio, de acuerdo a su edad y madurez, lo cual se hara constar por escrito; si el
nifo tiene mas de 12 afios sera necesario su consentimiento a la adopcion;

d) Al concluir el periodo de convivencia y socializacion, se emitird la opinion de empatia,
dentro de los tres (3) dias siguientes, en el que se indicard la calidad de la relacion establecida
entre el nifio y la familia adoptiva;

f) El Equipo Multidisciplinario emitird opinion profesional, que orientara la resolucion final.
El periodo previo de convivencia y socializacion entre el adoptado y los adoptantes es la etapa
mas importante dentro del proceso de adopcion puesto que ambas partes interactlian para
determinar si existe empatia entre las mismas, este periodo durara el tiempo que sea necesario

para garantizar que la adopcion sea en el mejor interés del nifio.

Una vez finalizado el periodo de convivencia, la opinion del nifio toma un papel importante
dentro de esta fase, permitiendo que este exprese sus ideas y sentimientos dentro de la

convivencia y socializacion con los padres asignados y sobre todo que sean escuchados dentro
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de este proceso para garantizar que el nifio se siente comodo y establezca una correcta relacion

afectiva con los mismos una vez concretado el proceso de adopcion.

Como lo establece el propio articulado los nifios mayores de 12 afios tienen la obligacion de
prestar su consentimiento, una vez concluido este periodo la autoridad competente de conocer
lo ocurrido dentro de esta fase emitira un informe sobre la calidad de la relacion, evaluando si
la convivencia fue positiva y emitiendo una resolucion tomando en cuenta la opinion del nifio y

lo presenciado por el trabajador social y el psicologo nacional de adopciones asignado.

Art 65. Desplazamiento del nifio. - El proceso de adopcion internacional concluye con el
desplazamiento del nifio hacia el Estado de recepcidon, el cual deberd realizarse en
condiciones adecuadas de traslado y en compaiia de ambos o de uno de los padres adoptivos

El articulo marca el momento final del proceso de adopcion donde el nifio es trasladado al pais
donde va a residir, el traslado debe realizarse en condiciones que aseguren la seguridad del
menor como la adecuacion del medio de transporte o la preparacion antes del traslado, ademas
el nifio debe viajar en compafiia de sus padres adoptivos a fin de ofrecerle seguridad y facilitar
su adaptacion y crear desde un inicio un vinculo emocional fuerte con su ahora hijo.
Art 70. Seguimiento en la adopcion internacional. - El Consejo Nacional de adopciones
dard seguimiento a la adopcion internacional, con el objeto de verificar la adecuada

adaptacion y desarrollo del adoptado con respecto a su nueva familia, seguimiento que
consistira en lo siguiente:

a) El Consejo Nacional de Adopciones mantendra el seguimiento por un periodo de dos afios,
a partir del desplazamiento del nifio;

b) Encontrandose el nifio en el Estado receptor, el Consejo Nacional de Adopciones requerira
informacion cuando lo considere oportuno a la Autoridad Central sobre la adaptacion y
desarrollo del nifio adoptado, con respecto a su familia y entorno social,

¢) El Consejo Nacional de Adopciones solicitara a la Autoridad Central del pais receptor, que
realice por lo menos una visita al hogar de la familia adoptante y que envie un informe
semestral, hasta concluir el periodo de seguimiento; y,

d) La Autoridad Central del Estado Receptor debe promover servicios de asesoramiento para
el seguimiento de las adopciones y brindar el apoyo que la familia pida en caso de preguntas,
dudas y/o dificultades.

La etapa del seguimiento en las adopciones internacionales es fundamental para velar por el
bienestar del nifio, permitiendo asi verificar que no existan problemas de adaptacion y

asegurando que la adopcion cumpla con su propdésito de brindar al nifio adoptivo una vida digna
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y una familia idénea que le proporcione los cuidados necesarios para desarrollarse

integralmente.

Este seguimiento se realizara por un periodo de dos afios y sera regulado por el Consejo Nacional
de Adopciones quien se comunicara con la Autoridad Central del pais receptor las veces que
sean necesarias, solicitando informacién que permita asegurar que la adopcion se ha realizado
en beneficio del adoptado y a su vez este se estd integrando y desarrollando de manera adecuada
con su familia adoptiva y con la sociedad, tomando en consideracion lo establecido en la
Convencidén de los Derechos del Nifio y la Convencion de la Haya sobre la adopcion

internacional.

La Autoridad Central debera de realizar visitas al domicilio de la familia adoptante y enviar
informes semestrales sefialando la relacion que estd teniendo el adoptado con los adoptantes y
sobre su desarrollo integral, asi de esta manera se brindara el seguimiento oportuno que permita
conocer de manera semestral la adaptabilidad que esta teniendo el adoptado o por lo contrario
se detecte algin problema que pueda interferir con el bienestar del nifio, buscando
inmediatamente una solucion. De igual manera dicha Autoridad fomentara la asistencia de las
familias adoptivas a los servicios de apoyo, que ayudara a que las familias conozcan como

prevenir problemas familiares y como fortalecer la relacion entre el adoptado y los adoptantes.

NORMAS PERU

Constitucion Politica de Peru

La Constitucion Politica del Pert vigente fue aprobada en 1993 durante el gobierno de Alberto
Fujimori, estableciendo un modelo econdmico de libre mercado y un poder ejecutivo més fuerte.
Desde que Peru se independizé en 1821, ha tenido 12 constituciones, cada una adaptdndose a

los cambios sociales, politicos y econdmicos de su tiempo.

La primera Constitucion Peruana fue promulgada en 1823, en donde se introdujo un sistema
republicano con division de poderes, pero no duro mucho debido a los problemas politicos del
momento. Luego, en 1826, Simén Bolivar tratd de imponer una Constitucion Vitalicia, buscando
un gobierno mas centralizado y autoritario, pero fue rechazada por el pueblo. En 1979, después

del gobierno militar de Juan Velasco Alvarado, se aprobd una nueva constitucion que
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garantizaba derechos sociales y politicos, como el voto obligatorio e incluso la participacion de

los analfabetos en las elecciones.

No obstante, en 1993, después del autogolpe de Fujimori, se adopto la actual Constitucion, que
no solo consolido la economia del mercado, sino que también enfatizo el orden, la justicia y el
bienestar de la sociedad peruana, esta Constitucion ha sido objeto de multiples reformas, pero

sigue vigente hasta la actualidad.

Una vez establecido estos antecedentes, a continuacion, se presentaran las normas que guardan
relacion con la presente investigacion:
Art 4.- Proteccion a la familia. Promocion del matrimonio La comunidad y el Estado
protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de

abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos
ultimos como institutos naturales y fundamentales de la sociedad.

La forma del matrimonio y las causas de separacion y de disolucion son reguladas por la ley.

Este articulo describe a la familia como el nticleo natural y fundamental de la sociedad y no solo
a la familia, sino también a la institucion juridica que se forma antes de esta, el matrimonio.
Reconocer a estas dos figuras de esta manera significa que son indispensables para el bienestar
como seres humanos y para tener a buena construccion social por lo que el estado tiene la
obligacion de protegerla y fortalecerla ya que en una familia se promueven los valores, el afecto

y el cuidado mutuo que se necesitan en especial hacia los nifios, nifias y adolescentes.

También se reconoce que los nifios, adolescentes, madres y ancianos en situacion de abandono
necesitan proteccion lo cual tiene relacion con la adopcion ya que el abandono es la causa
principal por la que un nifio es adoptado y el Estado estd obligado a intervenir y garantizar el

bienestar de aquellos nifios sin hogar y proporcionarles una familia.

Codigo Civil de Peru

Antes de que Pert tuviera un codigo civil propio, su legislacion estuvo basada en el derecho
espaiol, regulaba aspectos del matrimonio, la propiedad y las obligaciones, con la
independencia surgi6 la necesidad de un cddigo unificado que se adaptara a la nueva republica,
el primer codigo civil peruano fue promulgado en 1852 basado en el codigo civil francés de
1804 pero seguia manteniendo la influencia que habia dejado el derecho espafiol, en 1936 se

promulga el segundo codigo civil y con ello hubo modernizacién en la regulacion de las areas
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sobre propiedad y familia pero seguia teniendo principios conservadores de la época en temas
de matrimonio y los derechos de las mujeres, el codigo vigente es el promulgado en 1984 el cual
fue reconocido por aportes en temas del reconocimiento de la igualdad juridica del concebido,
el estudio del comité no inscrito, la proteccion del medio ambiente y la flexibilidad en contratos

y obligaciones.

Como sustento de lo anteriormente expuesto, se establecen los articulos que guardan relacion

con el objeto de estudio:

Art. 377.- Nocion de la adopcion. - Por la adopcion el adoptado adquiere la calidad de hijo
del adoptante y deja de pertenecer a su familia consanguinea.

Con la adopcidn se da la ruptura del adoptado con su familia consanguinea, es decir, sus
derechos y obligaciones como padres biologicos y parientes consanguineos cesan creando en
la adopcidén un vinculo juridico irreversible y definitivo y se forma el efecto filial de la
adopcidn confiriendo al adoptado la calidad de hijo del adoptante, la patria potestad y la
obligacion de cuidado.
Art. 379.- Tramite de adopcion. - La adopcion se tramita con arreglo a lo dispuesto en el
Cddigo Procesal Civil, el Codigo de los Ninos y Adolescentes, la Ley N° 26981, Ley de

Procedimiento Administrativo de Adopcion de Menores de Edad Declarados Judicialmente
en Abandono o la Ley N° 26662, Ley de Competencia Notarial, segun corresponda.

El tramite de adopciones en Pert se encuentra debidamente estructurado, es por ello que esta se
rige por diferentes normativas que garantizan que el proceso de adopcidn sea efectivo, seguro y
se proteja tanto al adoptante como al adoptado, cada una de estas normas contribuyen a que
dentro del proceso de adopcion no existan vulneraciones que afecten al nifio, dentro de estas
normativas se encuentra regulado los seguimientos que se deben realizar antes y después de la
adopcion, de igual manera se encuentra plasmado los instrumentos que se utilizaran para
escuchar e identificar la convivencia y desarrollo evolutivo que el adoptado esta teniendo en su

nuevo entorno familiar.

Cada una de estas figuras juridicas se encargan de regular diversos tramites que se deben cumplir
dentro de la adopcion ya que al ser un procedimiento largo y complejo en donde se involucran
los derechos de los nifios y el derecho de los adoptantes a formar una familia, el estado peruano
a creados estas normas en donde se regulan los procedimientos judiciales, la proteccion del

interés superior del nifio, la adopcioén de los nifios que han sido declarados en abandono y
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permite que la adopciodn se la realice via notarial de acuerdo a ciertos casos contemplados dentro
de la Ley de Competencia Notarial, con el objetivo de cuidar y proteger al nifio antes y después

del proceso de adopcion.

Codigo de los Nifios y Adolescentes de Peru — Ley 27337

En 1989 especificamente el 20 de noviembre la asamblea general de las naciones unidas aprobd
el tratado de derechos humanos denominado la convencion de los derechos del nifio, luego de
esta declaracion empezd la pronunciacion internacional a través de diversos convenios y
declaraciones sobre derechos, comenzd con la declaracion sobre los derechos del nifo de

ginebra en 1924

Pert la ratifico en 1990 y fue el eje para promulgar a finales de 1992 el primer cédigo de los
nifios y adolescentes que reemplazo al codigo de menores de 1962 que sustituye la doctrina de
que el estado debe intervenir ante la irregularidad de situaciones de los menores de edad por la
de proteger su desarrollo integral y asegurar el interés superior del nifio, en el afio 200 se

promulgo un nuevo codigo sin variaciones importantes respecto al anterior.
A continuacion, se presentan cada una de las normas relevantes con la presente investigacion:

Articulo IX.- Interés superior del niiio y del adolescente. - En toda medida concerniente
al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, del Ministerio Ptblico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas
instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerard el Principio del Interés
Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos.

El Articulo establece que toda medida adoptada por el Estado y la sociedad que afecten a nifios
o adolescentes debe guiarse por el principio del interés superior del nifio, garantizando el respeto
pleno de sus derechos, este principio obliga a los Poderes del Estado, Gobiernos Regionales y
Locales, asi como a instituciones y actores sociales, a priorizar el bienestar integral de los N.N.A
en todas sus decisiones y acciones, su deber es asegurar que los nifios nifias y adolescentes sean
tratados como sujetos de derecho, protegiendo su desarrollo fisico, emocional y social en
cualquier contexto.

Articulo 115.- Concepto. - La Adopcion es una medida de proteccion al nifio y al adolescente

por la cual, bajo la vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable la relacion

paterno-filial entre personas que no la tienen por naturaleza. En consecuencia, el adoptado
adquiere la calidad de hijo del adoptante y deja de pertenecer a su familia consanguinea.
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Dentro de este articulo se plasma la importancia del estado peruano en considerar a la adopcion
como una medida de proteccion para los N.N.A priorizando el desarrollo integral del mismo
dentro de un entorno familiar seguro y adecuado, ademas de garantizar la seguridad juridica del
adoptado al establecer que es irrevocable la relacion parento filial, es muy importante que el
estado tenga la responsabilidad de supervisar este proceso ya que de esta manera se garantiza el
derecho de los nifios dentro del proceso de adopcidn y sobre todo dentro de este articulado se
menciona la ruptura que tendra el adoptado con su familia consanguinea, permitiendo que el
N.N.A se integre plenamente a su nuevo hogar y entorno social, pudiendo gozar de los mismos
derechos y obligaciones que un hijo bioldgico.

Articulo 129.-Adopcion internacional. - Entiéndase por Adopcion Internacional la
solicitada por residentes en el exterior. Estos no estan exceptuados de los procedimientos y
plazos establecidos en el presente Codigo.

Pert al adherirse a diversos tratados internacionales regula y garantiza el proceso de adopcion
internacional estableciendo que este proceso se lo realiza por medio de una solicitud presentada
por ciudadanos residentes fuera del territorio peruano que deberan cefiirse a los procedimientos

de adopcion establecidos dentro de este codigo.

Articulo 132.- Informacion de los adoptantes extranjeros. - El centro o institucion
extranjera que patrociné a los adoptantes serd responsable de la supervision del estado del
nifio y, en su caso, de la legalizacion de la Adopcion en el pais de los adoptantes. A este
efecto, remitird periddicamente, de conformidad con los convenios suscritos, los informes
respectivos dirigidos a la Oficina de Adopciones.

Este articulado menciona que una vez culminado el proceso de adopcion internacional y una
vez que el N.N.A se encuentre dentro del pais de origen del adoptante, la institucion juridica del
pais receptor tendrd la responsabilidad de supervisar al adoptado para garantizar que este se esta
adaptando y conviviendo de manera adecuada con su nueva familia y de igual forma esta
institucion debera remitir los informes respectivos con informacion importante tales como su
salud, educacién, opinion del adoptado, entre otros, garantizando el principio del interés

superior del nifio después de salir de su pais de origen.

Directiva N° 006-2017-MIMP - Ley de Peru

La Directiva N° 006-2017-MIMP es un documento emitido por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables del Peru. El objetivo de esta directiva es facultar al Ministerio de la

Mujer y Poblaciones Vulnerables para que establezca las pautas y reglas debidas que rijan a sus
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organos y unidades orgéanicas involucrados en el proceso de autorizacion de organizaciones
acreditadas de cooperacion y apoyo en materia de adopcion internacional, asi como para brindar

un marco en donde se regule el seguimiento post adoptivo.

La finalidad de esta directiva es agilizar y simplificar el proceso de autorizacion de las
organizaciones acreditadas de cooperacion y apoyo en materia de adopciodn internacional, asi
como la fase de seguimiento post adopcion, garantizando el desarrollo integral y el bienestar de
los nifios, nifias y adolescentes adoptados, a partir de esta normativa se establece una serie de
articulados que regulan el seguimiento de las adopciones tanto nacionales como internacionales,
asi como establece las herramientas y los mecanismos que se van a utilizar para verificar la

adaptabilidad del nifio adoptivo con su nueva familia y entorno social.

En este mismo sentido se presenta a continuacion las normas que se relacionan con la presente
investigacion:
5.1.1.- Adopcién internacional. - Es el tipo de adopcion que califica bajo cualquiera de los
siguientes dos (2) escenarios:

a) El/la adoptante peruano/a o extranjero/a que reside habitualmente fuera del pais solicita
la adopcion de una nifa, niflo o adolescente con residencia en Perd para su posterior
trasladado al pais de residencia del/la adoptante.

b) El/la adoptante con residencia habitual en el Pert solicita la adopcidon de una nifa, nifio
o adolescente que reside habitualmente en el extranjero.

El articulo en mencion delimita dos escenarios cuando el proceso de adopcidn transciende lo
nacional, esta modalidad de adopcion internacional se da en primer lugar cuando el adoptante
sea de nacionalidad peruana o extranjero con residencia fuera del pais solicita adoptar a un
menor residente en Pert para llevarlo fuera del pais, el segundo escenario en que la adopcion
internacional se da es cuando el adoptante reside en Perti y solicita la adopcidon de un menor que
vive en el extranjero , por supuesto en aquellos paises que forman parte de los diversos tratados
internacionales sobre adopcion

5.1.9.- Seguimiento post adoptivo. - Es una funcion de la DAPA que tiene por objetivo

principal velar por el bienestar de la nifia, nifio y adolescente, y su evolucion futura en el seno

de su familia adoptiva, en tal virtud, el seguimiento post adoptivo debe ayudar a que

progresivamente tenga lugar un vinculo emocional natural y un entorno seguro de integracion
padres-hijos, y orientar paulatinamente hacia la realidad de una unidad familiar adoptiva.

¢) Seguimiento post adoptivo internacional: es el seguimiento que se realiza a los/las
adoptantes internacionales residentes en el extranjero. En esta situacion, el seguimiento post
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adoptivo es realizado por los/las servidores/as que prestan servicios en la DGA y las Unidades
de Adopciones a nivel nacional.

DAPA son las siglas de la Direccion de Adopcion y Post Adopcidn y tiene como propdsito
garantizar el bienestar de los N.N.A en su nueva familia adoptiva, este proposito se cumple a
razon de diversas acciones como, supervisar la adaptacion del menor en su nuevo entorno,
promover su desarrollo integral y crear un vinculo emocional entre los padres adoptivos y el
menor, con esto es necesario recalcar que la adopcion no termina con la asignacion del menor a
su nueva familia sino que implica monitorear un proceso post adopcion y asi asegurar en todos
los sentidos el interés superior del nifio, la adopcidn no solo es un acto administrativo, sino un
proceso supervisado en el tiempo cuya responsabilidad del Estado con sus organismos de
adopcion es la verificacion de la integracion del nifio en su nuevo hogar, tanto a nivel nacional

como internacional.

I Disposiciones Especificas
6.7 Inicio e implementacion del seguimiento post adoptivo

6.7.4 El seguimiento post adoptivo internacional se realiza a través de la valoracion de los
informes post adoptivos que para tal efecto las autoridades centrales en materia de adopcion,
los organismos acreditados o en general las autoridades publicas o entidades privadas
autorizadas por la DGA deben remitir de forma semestral a partir de la aprobacion
administrativa de la adopcion por un periodo de cuatro (4) afios, salvo disposicion distinta en
el marco de convenios internacionales. El/la servidor/a de la DGA a cargo del seguimiento
debe emitir el informe respectivo de conformidad con las especificaciones contempladas en
la presente directiva.

El articulo establece el tema principal objeto de esta investigacion, el seguimiento post adoptivo
internacional, mencionando la periodicidad, duracion y las entidades responsables de la
evaluacion del bienestar del nifio, nifia o adolescente adoptado, al exigir los informes
semestrales durante cuatro afos refuerza el tema de la proteccion al menor, esta medida de
proteccion busca una adecuada integracion del menor con su familia adoptiva, su adaptacion
emocional, social y cultural y la garantia de sus derechos como la identidad y a tener una familia,
estos informes deben estar ligados al principio del nifio a ser escuchado, deben reflejar la
perspectiva del menor y evaluar su bienestar desde su experiencia y las entidades deben
asegurarse que sus necesidades sean atendidas por lo que es a partir de ello que se establece al

menor como sujeto activo de derechos y no solo como objeto de proteccion en la adopcion.

6.7.7 Elaboracion y presentacion de los informes nacionales e internacionales
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6.7.11 Los informes post adoptivos internacionales emitidos en el extranjero deben estar
apostillados o legalizados, segun sea el caso, ante las autoridades competentes; y contar con
la respectiva traduccion al idioma castellano, la misma que debe ser realizada por un traductor
profesional, cuya firma debe estar apostillada o legalizada, de ser el caso. Tratandose de
informes emitidos por las autoridades centrales, éstos, ni sus traducciones, requeriran del
apostillado o legalizacion.

El articulo en cuestion establece aquellos requisitos formales y documentales para que los
informes post adoptivos que seran remitidos desde el extranjero tengan validez legal en Peru,
estos informes forman parte de las herramientas del seguimiento internacional de las adopciones
que van a garantizar que el proceso ha culminado con una integracion adecuada del nifio en su
nuevo entorno familiar, el requisito de la apostilla en el documento fortalece la cooperacion
internacional bajo la convencion de la haya el cual busca garantizar que estos documentos sean
auténticos y validos, los informes que emite las autoridades centrales no necesitan ser
legalizados ni apostillados por lo que refleja la confianza que tiene los estados partes de la
convencion.

6.7.7 Elaboracion y presentacion de los informes nacionales e internacionales

6.7.12 La documentacion que se anexa a los informes post adoptivos internacionales, asi

como su traduccion, puede ser presentada sin necesidad de apostilla o legalizacion, debiendo

precisar en el caso de la traduccion el nombre y la firma de la persona que la hubiere

realizado.
A diferencia de lo dicho en el articulo precedente para los informes, este articulo exime la
obligacion de apostillar o legalizar los anexos que acompafian a dichos informes, esta
disposicion es una flexibilidad administrativa facilitando el cumplimiento de los estados son
comprometer el objetivo del seguimiento post adoptivo que es el seguimiento efectivo del

bienestar del menor adoptado , sin embargo si se requiere una identificacion del traductor quien

debe consignar su nombre y firma para identificar la veracidad y fidelidad de la traduccion.

6. 8 Culminacion y extincion del seguimiento post adoptivo

6.8.2 El seguimiento post adoptivo internacional culmina con la recepcion y valoracion de
los ocho (8) informes semestrales remitidos a la DGA. Sin perjuicio de su culminacion, la
DGA puede coordinar con las autoridades competentes su intervencion en caso tome
conocimiento de alguna situacion que pudiera atentar contra el bienestar e integridad de una
nifa, nifio o adolescente peruano/a adoptado/a.

Este articulo establece que el seguimiento post adoptivo internacional termina formalmente en

ocho informes semestrales, es decir, en un periodo de 4 afios, periodo que es el indicado para
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asegurar la integracion correcta en la familia y en el entorno del nifio o nifia que ha sido
adoptado. Aunque el seguimiento se considera formalmente concluido tras la recepcion y
valoracion de los ocho informes, la norma no limita la accién o intervencion del estado ya que
se reconoce que pueden surgir situaciones posteriores que pongan en riesgo al nifio o
adolescente, y por ello se otorga a la Direccion General de Adopciones la facultad de

intervencion posterior.

2.3 Marco Conceptual

Parento filial: Es aquel vinculo juridico o bioldgico entre padres e hijos que acarrea consigo
derechos, deberes y obligaciones.

Prohijamiento: Es el acto por el cual una persona adopta y toma bajo su cuidado y proteccion
a un niflo que no es biol6gicamente suyo.

Adherido: Acto por el cual un estado acepta unirse a un tratado o convenido firmado por otros
estados y se produce una vez que este tratado entra en vigor.

Idoneidad: Es la cualidad de alguien o algo de ser apropiado o apto para un determinado fin o
proposito.

Adaptabilidad: Es la capacidad de una persona de adaptarse a cambios o nuevas situaciones
que se presenten en su entorno.

Acto juridico: Es la voluntad de una o varias personas para producir consecuencias juridicas.
Declaratoria de adoptabilidad: Es aquella resolucion judicial en la que un nifio es declarado
apto para ser adoptado.

Apostillado: Es un procedimiento legal para verificar la autenticidad de documentos o firmas
de autoridades publicas para que sea valido en paises que han ratificado el convenio de la Haya

sobre la apostilla.
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CAPITULO II1

MARCO METODOLOGICO

3. METODOLOGIA: DISENO, TIPO DE INVESTIGACION, POBLACION,
MUESTRA, METODO Y TECNICA

3.1 Disefio y Tipo de investigacion

Diseiio de investigacion

La presente investigacion se enfoco en una metodologia de enfoque cualitativo, el cual utiliza
la busqueda de conocimientos en lugar de datos numéricos. Ruiz (2012) la define como “el
conjunto de practicas interpretativas, utilizada por investigadores sociales, donde se privilegia
el uso de las palabras, las descripciones, los relatos, convirtiéndose en un recurso de primer nivel

para el acercamiento a una realidad”.

La investigacion describi6 el problema que existe en la falta de seguimiento del procedimiento
post adoptivo internacional afectando el derecho al nifio a ser escuchado. Se dirigi6 la
investigacion a través de la interpretacion y la recoleccion de informacion de las diferentes
normas que regulan el proceso post adopcion en Ecuador, asi como en Guatemala y Perq, asi
como en las diferentes normativas internacionales sobre adopcion, por ende, se uso elementos

normativos y bibliograficos.

La eleccion de esta metodologia se basé en la facilidad de comprension y exploracion profunda
de un fendémeno, en donde se permitid descubrir aspectos que las variables numéricas no
capturarian, estos aspectos se descubren de mejor manera a través de la observacion y la
percepcion de los que participan en el estudio.

Tipo de investigacion

El tipo de investigacion que se emple6 dentro de este estudio es el exploratorio, puesto que el
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proposito de esta investigacion consiste en analizar un tema poco estudiado como es la
aplicacion del seguimiento post adopcion internacional dentro del Ecuador en comparacion con
las legislaciones de Guatemala y Peru, teniendo en consideracion el principio del nifio o la nifia
a ser escuchados dentro del proceso adoptivo, dado que es indispensable que este seguimiento
se encuentre debidamente regulado para garantizar el derecho del nifio a tener una familia y
sobre todo expresarse sobre la convivencia y el vinculo filial que estd teniendo con su familia

adoptiva.
Los autores Castillo Gallo & Reyes Tomalé (2015) sefialan que:

La investigacién exploratoria es el primer nivel de estudio que inicia el investigador o
egresado para familiarizarse con el problema de investigacion o iniciar el desarrollo del
conocimiento cientifico, utiliza trabajos realizados por otros investigadores informacion
documental, entrevistas que permitan recabar informacion relevante que son indispensables
para conocer a ciencia cierta el fendémeno de estudio, tiene como objetivo fundamental
examinar un problema poco estudiado del cual existen interrogantes que no han tenido
respuestas claras o que requieren profundizar sus teorias. (pag. 83)

3.2 Recoleccion de la Informacion

Poblacion

La poblacién es un conjunto de casos, personas u objetos que permite determinar hacia quien
va dirigido o a quienes se pretende estudiar dentro de una investigacion. Segin Tamayo y
Tamayo (2003), "La poblacion se define como la totalidad del fendémeno a estudiar donde las
unidades de poblacidon poseen una caracteristica comun la cual se estudia y da origen a los datos

de la investigacion™ (pag. 176).

Para ello se adjunta a continuacidn una tabla con las diversas normativas legales que conforman

la poblacion de estudio dentro de este trabajo:
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TABLA # 4

POBLACION
Constitucion de la Republica del Ecuador 1
Constitucion Politica de Guatemala 1
Constitucion Politica de Peru 1
Convencion de La Haya para la proteccion de los 1
nifios y la cooperacion en materia de adopcion
internacional
Convencion sobre los Derechos del Nifio 1
Codigo del derecho internacional privado Sanchez 1
de Bustamante
Codigo Civil Ecuatoriano
Codigo Civil de Guatemala — Ley Numero 106 1
Codigo Civil de Perti — Decreto Legislativo N° 295 1
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia de 1
Ecuador
Ley de Adopciones de Guatemala 1
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y 1
Adolescencia de Guatemala
Directiva N° 006-2017-MIMP - Ley de Peru 1
Cadigo de los Niflos y Adolescentes de Pert — Ley 1
27337
Total 14

Elaborado por: Dayana Chiquito y Zully Gonzalez

Dado que el trabajo de investigacion es de estudio comparado, no se aplicé muestra debido a
que la poblaciodn es pequena, es por ello que se tomod en cuenta la poblacion absoluta, en donde
la poblacion en mencidn trata sobre las normas relacionadas a las legislaciones de los tres paises
comparados respecto al seguimiento post adopcion internacional, siendo de gran importancia
para el desarrollo del presente trabajo, de esta manera cada muestra sera intervenida para el

objeto de la investigacion.
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Métodos, Técnicas e Instrumentos

Método Analitico

El método analitico es un procedimiento que busca descomponer cada una de las partes de un
fendmeno a analizar, que parte de lo general a lo particular, con el objetivo de estudiar las causas
y efectos determinamos en el objeto de estudio. De esta manera, se implement6 el uso de este
método que permitiod realizar la descomposicion de los cuerpos normativos de forma individual
de las legislaciones de Ecuador, Guatemala y Pert, analizando e identificando las causas y
efectos dentro del seguimiento post adoptivo internacional mediante el estudio de las

regulaciones establecidas en cada pais producto del estudio comparado.

A partir de ello se empled la técnica de resumen que se centra en sintetizar informacion clara,
especifica y completa de un texto, esta técnica es de mucha utilidad ya que permitié estructurar
una investigacion concisa del tema, obteniendo informacion eficaz sobre el seguimiento post
adoptivo internacional de los paises comparados. De igual manera se implement6 la técnica
fichaje, la cual es muy importante ya que busca recopilar informacidon de fuentes confiables
sobre el tema de estudio, permitiendo sumergirse en las normativas vinculantes sobre el
seguimiento post adoptivo internacional de Ecuador, Guatemala y Peru, conociendo el tramite
de seguimiento que se le realiza a los nifios adoptivos una vez establecidos en el pais de origen
de los adoptantes. Y por ultimo se empled la técnica de cita que busca incorporar ideas de
diversos autores y doctrinarios, en cuanto al seguimiento post adopcidon internacional

permitiendo darle valor y apoyo al presente trabajo de investigacion.

A raiz del uso de esta técnica, se implementd instrumentos tales como fichas resumen que
permitio organizar y condensar de manera precisa informacion relevante, facilitando el proceso
de redaccion y analisis del tema en estudio, de igual manera se toma en consideracion las fichas
bibliograficas que permitié mantener un registro detallado de los datos correspondientes de las
revistas, libros, articulos o fuentes verificadas que han sido consultadas para poder conocer,
fundamentar y citar correctamente las fuentes relacionadas con el seguimiento post adoptivo
internacional en las legislaciones comparadas dentro de este estudio. Ademas, se aplico la
técnica de citas textuales o parafrasis que permitieron que el trabajo cuente con fundamentos

doctrinarios importantes, sustentando el presente trabajo de investigacion.

93



Método Exegético

El método exegético es aquel que se enfoca en un andlisis detallado de la estructura de un texto
legal, el cual se examina. Esto implica revisar cada palabra y disposicion contenida en el texto
normativo para captar su significado concreto y para comprender el espiritu de la norma. Se
utilizé este método para interpretar de manera precisa las normas legales las cuales van desde
la normativa constitucional como también los codigos, leyes y los reglamentos para lograr
comprender su definicion y aplicacion en el seguimiento post adoptivo internacional de Ecuador,
Guatemala y Perti. Mediante el analisis exegético, se logré identificar como cada pais nombrado

aborda este problema con sus respectivas normas.

La técnica utilizada correspondiente a este método es la técnica de fichaje normativo, la cual se
enfoca en organizar y recopilar la informacion clave de cada pais estudiado. Asi permitid
recopilar, resumir y conocer a profundidad de las disposiciones y normativas en cuanto al
seguimiento post adoptivo internacional en Ecuador, Guatemala y Peru, detallando su contenido

y el procedimiento que se sigue en cada uno de los paises comparados.

Se utiliz6 el instrumento de la ficha normativa que estructurd las normas de cada pais comparado
para recopilar la informacion de manera clara que incluira el contenido y la descripcion de la

norma sobre el procedimiento post adoptivo internacional.
Método de Comparacion Juridica

El método de comparacién juridica permite analizar y contrastar normas o disposiciones de
diferentes sistemas legales para identificar sus similitudes o diferencias. Este método permite
tener una vision de como cada sistema normativo aborda un tema especifico, resaltando las
particularidades de cada uno, en este caso sobre el seguimiento post adoptivo internacional en
Ecuador, Guatemala y Peru incluyendo como realizan este seguimiento y que herramientas
utilizan para hacerlo, con el proposito de identificar semejanzas y diferencias entre los sistemas
legales, ademés de destacar las caracteristicas generales de su aplicaciéon en contraste con

Ecuador.

Como técnica se utilizo la comparacion la cual es necesaria para poder analizar como los
distintos marcos legales abordan un tema en especifico, y asi revisar y entender tanto los puntos

que tienen en comun cada pais con su normativa como las particularidades de cada sistema, se
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la utiliz6 estructuradamente incluyendo la informacion del criterio comparable, la recopilacion

de los datos importantes y el analisis.

Para lograr comprender de mejor manera este método se complementa con la herramienta de
matriz de comparacion, que permitid una percepcion unificada de las normas, facilitando su

comprension y contribuyendo a un analisis comparativo amplio.

3.3 Tratamiento de la Informacion

En el presente estudio comparativo se procedi6 a la identificacion de varias técnicas especificas
para recopilar informacion de fuentes confiables mediante el instrumento de ficha normativa y
bibliografica, para el tratamiento de la informacion obtenida sobre el seguimiento post adoptivo
internacional se detectaron ocho criterios de comparaciéon que estan dentro de la matriz de
comparacion juridica que se encuentra en el capitulo IV, estos criterios son los siguientes:
nombre de la figura juridica, duracion del seguimiento post adoptivo internacional, entidades
encargadas del seguimiento post adoptivo internacional, ley especializada de adopcion,
reconocimiento normativo del seguimiento post adoptivo, inicio del procedimiento del
seguimiento post adoptivo internacional, elaboracion y presentacion de los informes de
seguimiento post adoptivo internacional y culminacion del seguimiento post adoptivo
internacional, con la identificacion de cada uno de estos criterio se logr6 identificar las normas
de cada legislacion comparada para un analisis exhaustivo de cada criterio y la comparacion de
semejanzas y diferencias existentes dentro de estos tres paises en cuanto al seguimiento post

adoptivo internacional.
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3.4 Operacionalizacion de Variables

TABLA#5

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

TITULO | VARIABLES | CONCEPTO | DIMENSIONES | INDICADORES ITEMS TECNICAS
Seguimiento | El seguimiento | Es el proceso de Duracion total del
post post  adoptivo | supervision y seguimiento  post | _.
adoptivo internacional evaluacion que se adoptivo FI.Ch.a ,
. . . s . Bibliografica
internacional realiza después de la Lapso de tiempo para el
en las adopcion del menor seguimiento post Matriz de
legislaciones por una familia en adoptivo internacional | Periodicidad  del | comparacion
de Ecuador, otro pais garantiza el seguimiento  post
Guatemala y bienestar del menor, adoptivo
Peru, 2024 asegurandose que se
esta adaptando | Procedimiento del
adecuadamente a su | seguimiento  post Recolecciéon de
nuevo entorno. adoptivo informacion de | ..
. ., - Ficha
integracion familiar Biblioerafica
Procedimientos de | y social g
evaluacion de bienestar Matriz de
de los nifios, nifas y comparacion
adolescentes Recoleccion de
informacion del
bienestar del nifio
adoptado
Informes post | Ficha
utilizados en el Matriz de
seguimiento  post comparacion
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adoptivo Técnicas de evaluacion | Aplicacion de
internacional en | aplicadas visitas
Ecuador, Peru vy
Guatemala

Evaluaciones

psicoldgicas,

sociales y

educativas
Institucionalidades Competencias y | Ficha
responsables de la . responsabilidad Bibliografica

P . . Entidades encargadas P &
fase administrativa . .
.. | del seguimiento post Matriz de

de la adopcion Lo . .y
. . adoptivo internacional comparacion
internacional en
Ecuador, Peru vy
Guatemala

Normas relativas al
seguimiento  post
adopcion

internacional en las

Constitucion

Denominacion  de
adopcion

Derecho a tener una
familia

Interés Superior del
Niflo

Ficha Normativa

Ficha
Bibliografica

Matriz de
comparacion

Reconocimiento
normativo al
seguimiento de
adopcion
internacional

Ficha normativa
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legislaciones de
Ecuador,
Guatemala y Peri

Codigo o Ley de Nifiez | Derecho del nifio a | Matriz de
ser escuchado | comparacion
dentro del
seguimiento de
adopcion
internacional
Reconocimiento
normativo al
seguimiento  post
adoptivo
internacional

Ley Especializada de Inicio .

Adopcion implementacion del
seguimiento  post | Ficha normativa
gdoptlvq Matriz de
internacional .,

comparacion

Elaboracion y
presentacion de los
informes de
seguimiento  post
adoptivo
internacional
Culminacion  del
seguimiento  post
adoptivo
internacional
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Analisis, interpretacion y resultados

La comparacion normativa ha sido esencial para el analisis y desarrollo de la informacion
recopilada de los tres sistemas juridicos investigados, puesto que al tener un eje interpretativo y
critico permiti6 evidenciar similitudes y diferencias de las legislaciones de Ecuador, Guatemala
y Pert con respecto a la herramienta juridica de la adopcidn internacional y més relevante aun
en el caso del seguimiento post adoptivo donde varios ordenamientos juridicos interactuan con

el fin de proteger y garantizar los derechos de los N.N.A.

Es importante destacar las ventajas de la comparacion juridica ya que esta nos permiti6 analizar
diversos factores que involucran el tema de investigacion como lo es la regulacion del
seguimiento de las adopciones en los paises mencionados y poder detectar la seguridad juridica
que ofrecen, la eficacia institucional, la proteccion del interés superior del nifio y su derecho a
ser escuchado en todas las etapas del proceso, la implementacion de la matriz juridica fue de
mucha utilidad porque permitié6 una comparacion firme y una vision critica de cada sistema,
como la destacada estructura formal de la normativa peruana, la estructura técnica del sistema
juridico de Guatemala y la escases normativa del derecho ecuatoriano. La presente matriz de
comparacion juridica de las legislaciones de Ecuador, Guatemala y Pert en el contexto del
seguimiento post adoptivo internacional fue fundamental ya que permiti6 evidenciar de manera
ordenada la regulacion existente entre estos distintos sistemas juridicos, a través de esta matriz
se logro identificar directrices concretas que ayudaron a determinar los aspectos comunes y las
diferencias en sus normativas legales. A continuacidn, se presenta una matriz de comparacion

juridica en donde reposan los elementos claves que han sido comparados entre las legislaciones:
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TABLA# 6

MATRIZ DE COMPARACION DE SEGUIMIENTO POST ADOPTIVO INTERNACIONAL EN LAS

LEGISLACIONES DE ECUADOR, GUATEMALA Y PERU, 2024

CRITERIO

CARACTERIZACION
DEL CRITERIO

ECUADOR

GUATEMALA

PERU

Nombre de la Figura
Juridica

Denominacion de la figura
juridica respecto al enfoque
que cada pais tiene de ella.

Seguimiento de adopciones

Seguimiento post adoptivo

Seguimiento post adoptivo

Analisis comparativo

La institucion juridica del seguimiento post adoptivo internacional esta presente en las tres legislaciones de Ecuador, Guatemala y Peru, sin embargo, la
diferencia reside en la denominacion establecida en Ecuador distinguiendo la de los otros paises.

CRITERIO CARACTERIZACION ECUADOR GUATEMALA PERU
DEL CRITERIO
Duracion Del Seguimiento | Tiempo establecido durante Dos afios Dos afios Cuatro afios

Post Adoptivo
Internacional

el cual se realiza el proceso
de monitoreo de integracion
del nifo, nina o adolescente
en su nueva familia adoptiva.

Analisis comparativo

El tiempo que dura el seguimiento post adoptivo internacional dispone en como los organismo centrales de cada pais supervisan el cumplimiento del
acompafamiento en la familia adoptiva de manera internacional, en Ecuador y Guatemala el tiempo de duracion es el mismo sin embargo, Pert se
diferencia ya que tiene un periodo mas prolongado para realizar este proceso estableciendo una duracion de cuatro afios.
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CRITERIO CARACTERIZACION DEL CRITERIO ECUADOR GUATEMALA PERU
Entidades Son aquellas instituciones que se ven inmersas UTA (Unidad CNA (Consejo DGA (Direccion
Encargadas Del dentro del seguimiento post adoptivo internacional, Técnica de Nacional de General de
Seguimiento Post teniendo la competencia y responsabilidad de Adopciones) Adopciones) Adopciones)
Adoptivo dirigir el proceso de seguimiento internacional.

Internacional

Analisis comparativo

Las tres legislaciones se encuentran reguladas por distintas entiendes que llevan el control adecuado para evitar vulneraciones en los derechos de los nifios al
momento de realizar el respectivo control del seguimiento post adoptivo internacional, cabe sefialar que dentro de la legislacion ecuatoriana este proceso se
encuentra regulado por el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social a través de la Unidad Técnica de Adopciones, por lo contrario en las legislaciones de
Guatemala y Pert se regula por un organismo independiente.

CRITERIO CARACTERIZACION DEL CRITERIO ECUADOR GUATEMALA PERU
Ley Especializada de | Es una norma legal y autébnoma que regula No aplica Reglamento de la Directiva N° 006-
Adopcion especificamente todo lo relacionado con el proceso Ley de Adopciones 2017-MIMP

de adopcion de manera nacional e internacional, asi
como los  procedimientos  técnicos y
administrativos de la adopcidon en relacion con el
seguimiento post adoptivo internacional.

Analisis comparativo

En Ecuador la adopcidn se encuentra regulado por el Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia sin embargo no existe una ley auténoma sobre esta figura
juridica que garantice el correcto seguimiento una vez que los nifios adoptivos se encuentren dentro del pais de origen de su nueva familia, por otro lado en
Guatemala y Pert dentro de su legislacion crearon una ley independiente que regula de manera detallada todo el proceso de seguimiento post adoptivo
internacional previniendo y protegiendo los derechos de los nifios adoptivos y brindando todas las garantias juridicas en todas las etapas de la adopcion
incluyendo su derecho a ser escuchados.
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CRITERIO CARACTERIZACION ECUADOR GUATEMALA PERU
DEL CRITERIO
Reconocimiento Identificacion  expresa y | CONA Reglamento de la Ley de | Directiva N° 006-2017-MIMP

Normativo Del
Seguimiento Post
Adoptivo

formal en el marco juridico de
los paises sobre el seguimiento
post adoptivo internacional.

Art 186.- Seguimiento de las
adopciones internacionales.- El
estado, a través de la autoridad
central de adopciones, tiene la
responsabilidad de realizar el
seguimiento periddico de la
residencia y condiciones de vida
de los niflos, nifias y adolescentes
adoptados de conformidad con
las normas de este tipo; y de
exigir que se tomen las medidas
que sean necesarias, de acuerdo

con los instrumentos
internacionales vigentes, para
mejorar  dichas  condiciones

cuando se compruebe que no son
adecuadas para el desarrollo
integral de los adoptados.
(Asamblea Nacional del
Ecuador, 2003)

Adopciones

Art 70.- Seguimiento de la
adopcion internacional. -
El Consejo Nacional de
Adopciones dara
seguimiento a la adopcion
internacional, con el objeto
de verificar la adecuada
adaptacion y desarrollo del
adoptado con respecto a su
nueva familia. (Congreso
de la Republica de
Guatemala, 2010)

5.1.9.- Seguimiento post adoptivo:

¢) Seguimiento post adoptivo
internacional: Es el seguimiento
que se realiza a los/las adoptantes
internacionales residentes en el
extranjero. En esta situacion, el
seguimiento post adoptivo es
realizado por los/las servidores/as
que prestan servicios en la DGA'y
las Unidades de Adopciones a
nivel nacional. (Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables,
2017)

Analisis comparativo

Cada uno de estos paises cuenta con una normativa legal en la cual se encuentra definido correctamente la conceptualizacién del seguimiento post adoptivo
internacional, en donde cada una de ellas aterriza en un unico objetivo, garantizar que el nifio, nifia o adolescente goce de las condiciones adecuadas de vida,
salud y educacion en su nuevo entorno.
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CRITERIO CARACTERIZACION DEL ECUADOR GUATEMALA PERU
CRITERIO
Inicio Del Es el momento que se inicia la No aplica Articulo 57. -Procedimiento para | 6.7 Inicio e implementacién del
Seguimiento evaluacion y acompailamiento del adopcion internacional. El seguimiento post adoptivo.
Post Adoptivo | nifio una vez completado el proceso procedimiento de adopcion | 6.7.1 El seguimiento post adoptivo
Internacional de adopcion y que ha sido traslado a internacional serd el siguiente: a) Al | nacional e internacional se inicia a

su nuevo pais de origen.

establecerse que un nifio se
encuentra en estado de adoptabilidad
internacional, se enviara el informe
sobre el nifio a la Autoridad Central
de un pais cooperante; éste debera
contener como minimo  los
requerimientos establecidos en el
articulo 16 del Convenio de la Haya
relativo a la Proteccion del Nifio y a
la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional. La
Autoridad  Central del pais
cooperante, por medio de su
organismo acreditado en Guatemala,
y respetando el niimero necesario y
requerido de familias por el Consejo
Nacional de Adopciones, buscara
familias calificadas que posean las
cualidades y capacidades que mejor
respondan a las necesidades del nifio.
la Autoridad Central, o en su caso, el
organismo acreditado, enviard al
Consejo Nacional de Adopciones los
informes psicosociales de dichas
familias. (Congreso de la Republica
de Guatemala, 2010)

Articulo 45. Periodo de
convivencia y socializacién. c) Un

partir de la fecha en que la resolucion
administrativa que aprueba la
adopcion ha quedado firme.

6.7.4 El seguimiento post adoptivo
internacional se realiza a través de la
valoracion de los informes post
adoptivos que para tal efecto las
autoridades centrales en materia de
adopcion, los organismos acreditados
o en general las autoridades publicas o
entidades privadas autorizadas por la
DGA deben remitir de forma
semestral a partir de la aprobacion
administrativa de la adopcion por un
periodo de cuatro (4) afos, salvo
disposicion distinta en el marco de
convenios internacionales. El/la
servidor/a de la DGA a cargo del
seguimiento debe emitir el informe
respectivo de conformidad con las
especificaciones contempladas en la
presente directiva. (Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables,
2017)
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trabajador social y un psicologo
realizaran las visitas que sean
necesarias al lugar donde reside la
familia seleccionada, para evaluar y
apoyar la adaptacion del nifio y la
familia; d) Dos dias después de
concluido el periodo referido, el
Equipo Técnico Multidisciplinario
escuchard la opinion del nifio, de
acuerdo a su edad y madurez, lo cual
se hara constar por escrito; si el nifio
tiene mas de 12 aflos sera necesario
su consentimiento a la adopcion.
(Congreso de la Republica de
Guatemala, 2010)

Analisis comparativo

En Ecuador si bien es cierto la adopcion esta regulada por el Cona, solo se establece de manera general la obligacion del seguimiento post adoptivo
internacional y su inicio, pero carece de un articulo amplio que garantice la correcta regulacion del mismo ya que solo se resalta que el estado tiene la
obligacion de realizar el seguimiento a los N.N.A a través de informes sin precisar la periodicidad y plazos en la que estos seran remitidos a la Autoridad
competente de adopciones.

Por lo contrario, en Guatemala el proceso inicia una vez legalizada la adopcion mediante los Convenios Internacionales acreditados, este pais remite informes
periddicos mediante dos afios que valoran aspectos emocionales y sociales sobre la adaptacion del nifio y su nueva familia, asegurando el bienestar del
adoptado y cumpliendo con las normativas relacionadas con el seguimiento post adoptivo de dicho pais.

El seguimiento post adoptivo internacional en Pert se inicia tras la ejecucion de la resolucion administrativa de la adopcion, durante los cuatro afios que dura
este seguimiento se entregaran informes elaborados por las autoridades encargadas de la adopcion, estos informes seran entregados dentro de los cuarenta
dias posteriores a cada periodo, demostrando una obligacidon y compromiso al interés superior del nifio alineado con las normativas internacionales.
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CRITERIO CARACTERIZACION ECUADOR GUATEMALA PERU
DEL CRITERIO
Elaboracion Y Se refiere a la descripcion de | No aplica Articulo 70. Seguimiento en la adopcion | 6.7.7  Elaboracion y presentacion de
Presentacion como se ejecuta el internacional. El Consejo Nacional de | los informes nacionales e
De Los procedimiento de la creacion, adopciones dara seguimiento a la | internacionales.
Informes De del contenido, y de la adopcion internacional, con el objeto de . .
.. . . ; - 6.7.8  La elaboracion de informes post
Seguimiento finalidad de los informes post verificar la adecuada adaptacion y . . . .
. . . . . adoptivos nacionales e internacionales
Post Adoptivo adoptivo internacional, asi desarrollo del adoptado con respecto a su . .
. - . .., | debe contemplar la inclusion de
Internacional como su correcta nueva familia, seguimiento que consistira | . ., ,
informaciéon respecto de las dareas

presentacion verificando el
desarrollo de los N.N.A desde
un pais extranjero una vez
integrado en su nuevo entorno
familiar.

en lo siguiente:

a) El Consejo Nacional de Adopciones
mantendra el seguimiento por un periodo
de dos afios, a partir del desplazamiento
del nifio;

b) Encontrandose el nifio en el Estado

receptor, el Consejo Nacional de
Adopciones  requerird  informacion
cuando lo considere oportuno a la

Autoridad Central sobre la adaptacion y
desarrollo del nifio adoptado, con respecto
a su familia y entorno social;

c¢) El Consejo Nacional de Adopciones
solicitara a la Autoridad Central del pais
receptor, que realice por lo menos una
visita al hogar de la familia adoptante y
que envie un informe semestral, hasta
concluir el periodo de seguimiento; y,

d) La Autoridad Central del Estado
Receptor debe promover servicios de
asesoramiento para el seguimiento de
las adopciones y brindar el apoyo que
la familia pida en caso de preguntas,

personal, familiar y social de la nifia, nifio
o adolescente, debiendo abordar
determinados aspectos

6.7.10 En el caso del seguimiento post
adoptivo internacional el informe debe
adjuntar un minimo de seis (6) fotografias
de la nifa, nifio o adolescente en
diferentes contextos pudiendo también
presentarse videos de los mismos en
distintas actividades. Del mismo modo,
para los casos del segundo, cuarto, sexto
y octavo informe debe anexar la siguiente
documentacion:

a) Copia de certificado de salud o
documento que acredite la salud de la
nifia, nifio o adolescente.

b) Documentacion que acredite la
insercion de la nifia, nifio o adolescente en
el sistema escolar, asi como sus avances y
progresos en el mismo, sélo en los casos
de nifias y nifios a partir de los seis (6)
afios de edad.

6.7.11 Los informes post adoptivos
internacionales emitidos en el extranjero
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dudas y/o dificultades. (Congreso de | deben estar apostillados o legalizados,
la Republica de Guatemala, 2010) segun sea el caso, ante las autoridades
competentes; y contar con la respectiva
traduccion al idioma castellano, la misma
que debe ser realizada por un traductor
profesional. (Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, 2017)

Analisis comparativo

Pese a que dentro de la legislacion ecuatoriana a través del Cona, codigo que regula las adopciones, se establece que se deben remitir informes, existen vacios
normativos en cuanto al contenido especifico que deben tener los informes de seguimiento ya que solo menciona que la autoridad debe realizar el seguimiento
sobre las condiciones de vida del nifio adoptado enfocandose en su bienestar y desarrollo integral, existiendo una omisiéon normativa provocando dificultades
en el control del proceso adoptivo.

La Ley de Adopciones de Guatemala por su parte establece que el informe debe contener la informacion de la adaptacion y desarrollo del adoptado en su
nuevo entorno, enfocandose en la integracion del menor con su familia adoptiva en sus nuevas condiciones de vida y en su adaptacion emocional y social,
dentro del contenido de estos informes también se debe contar con las visitas domiciliarias a la familia del adoptado hasta culminar el periodo de seguimiento
garantizando que el niflo se esté integrando de forma oportuna, ademas que la Autoridad de adopciones debe brindar el apoyo necesario en caso de dudas o
dificultades que se acontezcan. Todos los N.N.A tienen derecho a expresar su opinién en todos los asuntos que les afecten en funcion de su edad y madurez,
esto es esencial para asegurar su participacion activa en el proceso de adopcion, por ello en Guatemala se prevé la opinidn y el consentimiento del nifio para
que proceda la adopcion reconociendo su derecho a ser escucho y su autonomia.

En la legislacion peruana los informes de seguimiento son los mas detallados en su contenido y evidencias anexas al informe, el contenido se debe enforcar
en las areas tanto personal, emocional, familiar y social del nifio adoptado, se debe acompaiiar al informe seis fotografias que demuestre al N.N.A en sus
diversas actividades cotidiana certificando asi su adaptacion dentro de su nuevo entorno social y familiar, a falta de fotos también se pueden incluir videos
que documenten su vida diaria, los informes posteriores al primer envi6 también deben contar con certificados médicos que acrediten la salud del menor para
valorar su bienestar fisico, también se deben adjuntar documentos que comprueben que el nifio se encuentra cursando sus estudios académicos asi como
informacion de sus avances y progresos educativos a partir de los seis afios de edad, adicional a ello también se debe agregar una traduccion oficial al
castellano en caso de que el pais del adoptante tenga un idioma diferente, estos informes y sus traducciones deben estar legalizados y apostillados por las
autoridades competentes.
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CRITERIO CARACTERIZACION | ECUADOR GUATEMALA PERU
DEL CRITERIO
Articulo 64. Certificado de | 6.8 Culminacion y extinciéon del seguimiento
Culminacién Es el acto por el cual se | No aplica Fec0n0c1.mlento de la adqpcmn post gdoptlvo. 6.8.2 El. seguimiento .’post
internacional. Una vez recibida la | adoptivo internacional culmina con la recepcion y
Del declara que se ha -, - . .
.. . Resolucion del Juez de Familia | valoracion de los ocho (8) informes semestrales
Seguimiento finalizado con el proceso S . . . -
. i aprobando la adopcidn internacional y | remitidos a la DGA.  Sin perjuicio de su
Post Adoptivo | de seguimiento, . . Y .
. ., . establecidos los supuestos del articulo | culminaciéon, la DGA puede coordinar con las
Internacional observacion, monitoreo,

evaluacion y
acompafiamiento del
N.N.A adoptado en su

anterior, el Director General del
Consejo Nacional de Adopciones
emitird, dentro del plazo de ocho (8)
dias, certificado en el que conste que

autoridades competentes su intervencién en caso
tome conocimiento de alguna situacion que pudiera
atentar contra el bienestar e integridad de una nifia,
nifio o adolescente peruano/a adoptado/a.

nuevo pais de residencia. S . ;
p la adopcion internacional ha sido

realizada de acuerdo con la Ley de
Adopciones y el Convenio de La Haya
Relativo a la Proteccion del Nifio y a
la  Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional. (Congreso de
la Republica de Guatemala, 2010)

6.8.3 La culminacion del
seguimiento post adoptivo nacional o internacional
se comunica a las familias adoptivas mediante un
oficio en el que se deja constancia del cumplimiento
del proceso. (Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, 2017)

Analisis comparativo

En Ecuador no se contempla las formalidades legales para dar por culminado el seguimiento de adopciones internacional sin embargo dentro del Ginico articulo
en donde se regula el seguimiento de adopciones que se encuentra plasmado dentro del Cona, se entiende cumplido el seguimiento cuando culminen los dos
afos de monitoreo. Por otro lado en Guatemala dentro de la Ley de Adopciones se encuentra regulado entro de su articulo 64 la forma en cémo se daré fin al
seguimiento post adoptivo, esta se la realizara por medio del director general del Consejo Nacional de Adopciones quien es el responsable de emitir un
certificado en un plazo de ocho dias, en el certificado debe constar que tanto la adopcion como el seguimiento post adoptivo han sido realizados conforme a
la Ley de Adopciones y a los convenios internacionales de adopciones a los que el pais se encuentra ratificado, especificamente el Convenio de La Haya
Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.

En cambio la legislacion Peruana cuenta con un modelo mas formal y estructurado en cuanto a la adopcion internacional, donde la culminacion del
seguimiento post adoptivo no solo finaliza con la presentacion y valoracion de los ocho informes semestrales en donde se establece la adaptabilidad del
adoptado con su entorno familiar, social y educativo, sino que también es indispensable que se emita un oficio a las familias adoptivas en donde conste el
cumplimiento del proceso, ademas en el caso de que existan vulneraciones o se encuentre en peligro el desarrollo integral del nifio la autoridad competente y
responsable de las adopciones podra intervenir para solucionar el problema y garantizar el interés superior del nifio y su derecho de ser escuchados en todas
las etapas del proceso de adopcion.
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El seguimiento post adoptivo internacional permite monitorear y supervisar la adaptacion,
desarrollo integral y bienestar de los nifios, nifias y adolescentes en su nuevo entorno familiar y
social, tomando en consideracion los normativas internas, los tratados y convenios
internacionales ratificadas en cada pais, garantizando asi el interés superior del nifio y su derecho
a ser escuchado dentro de todo el proceso de adopcidon, con el analisis comparativo de las
legislaciones de Ecuador, Guatemala y Peru se identificaron diversos puntos en comin, asi como
también diferencias importantes que reflejaron el compromiso que cada pais otorga a esta

herramienta juridica y su procedimiento.

Los tres paises reconocen el seguimiento post adoptivo en adopciones internacionales lo cual
pone en manifiesto el compromiso mutuo internacional adquirido con los diferentes tratados
sobre adopcidon y més aun cuando se enmarca con el principio del interés superior del nifio
consagrados en estos tratados internacionales y las leyes internas de cada uno, todas las tres
jurisdicciones establecen una autoridad central misma que debe participar en el proceso,
verificando el cumplimiento del mismo y evaluando el entorno en donde el nifio se esta

desarrollando.

Las diferencias se encuentran en el ambito de la estructura y la formalidad de aquellos informes
que deben ser entregados dentro de un periodo de tiempo, Peru se destaca por ser la legislacion
entre aquellas dos mas estudiadas., que tiene un marco legal mucho mas detallado y
estructurado, se establece un plazo de cuatro afios de seguimiento con informes cuyo contenido
es especifico con la inclusion de fotografias, certificados y documentacion escolar y de salud
asi como la exigencia de traduccion y apostilla en estos documentos que deja en evidencia el

compromiso de un control efectivo del proceso post adoptivo.

En Guatemala se regula el seguimiento en un plazo de dos afos y tiene un modelo méas centrado
con respecto a la colaboracion institucional, incorpora en sus informes las visitas domiciliarias
y los servicios de apoyo a las familias adoptivas lo cual se evidencia la colaboracion y la
preocupacion institucional del N.N.A. Mientras que en Ecuador se muestra una regulacion
deficiente y no muy desarrollada sobre el seguimiento post adoptivo ya que solo se mencionan
disposiciones generales en donde no se especifican los criterios que contemplan las legislaciones

de Peru y Guatemala.
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4.2 Verificacion de la idea a defender

El presente trabajo de investigacion, en su capitulo I declara una idea a defender en relacion con
la regulacion del seguimiento post adoptivo internacional en las legislaciones de Ecuador,
Guatemala y Pert, indicando que aunque en el Ecuador se encuentra regulado en el CONA en
el articulo 186 la figura juridica del seguimiento post adoptivo, esta regulacion es insuficiente,
en dicho articulo se dispone que el periodo de seguimiento durara dos afos con la remision de
informes cuatrimestrales en el primer afio y semestrales en el segundo pero no establece criterios
claros sobre la metodologia de los informes , el contenido que deben tener ni las herramientas a
utilizar para evaluar la adaptacion del menor adoptado, todo esto compromete la finalidad del
seguimiento ya que no garantiza el monitoreo ni aborda los aspectos fundamentales como el
bienestar social, cultural, psicologico , familiar y emocional del adoptado y no contempla en
estos informes la participacion activa de los N.N.A y se vulnera su principio incluso establecido

en el CONA sobre ser escuchado y a expresar su opinion dentro de su desarrollo evolutivo.

Dentro del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se encuentra establecido como uno de
los principios de la adopcion, el derecho del nifio a ser escuchado dentro de este proceso y sus
opiniones seran valoradas de acuerdo a su desarrollo emocional y evolutivo, de igual manera va
de la mano con el principio del interés superior del nifio que busca garantizar los derechos de
los N.N.A, sin embargo estos principios se ve afectados dentro del seguimiento post adoptivo
internacional por la limitada regulacion normativa dentro de la legislacion ecuatoriana ya que
no se profundiza en como garantizar estos principio en la evaluacion del desarrollo del nifio y
sin incorporar la voz directa del nifio adoptado, elementos esenciales para asegurar su bienestar

y desarrollo pleno dentro de la familia adoptiva.

Después de un analisis exhaustivo de cada una de las normas y reglamentos de cada pais y de la
recoleccion de informacion adquirida de libros, revisas indexadas, doctrinas y dentro de la
matriz de comparacion juridica, si se cumple la idea a defender de este trabajo de investigacion,
puesto que si bien es cierto las tres legislaciones regulan el proceso del seguimiento post
adoptivo internacional sin embargo se ha podido identificar la escases normativa que se tiene
dentro de la legislacion ecuatoriana con relacion a esta figura juridica, afectado en el interés

superior del nifio y otros principios de la adopcion.
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La matriz de comparacion juridica sirvio de ayuda para poder contrastar esta realidad en las tres
legislaciones, siendo asi que en Ecuador se dispone el seguimiento durante dos afios con la
presentacion de sus respectivos informes pero carece de un protocolo detallado que establezca
los procedimientos, herramientas de evaluacion y mecanismos para garantizar la seguridad de
la adaptabilidad del nifio y la participacion activa en dicho seguimiento, sobre esto ultimo se
recalca que el principio del nifio a ser escuchado esta normado en la ley ecuatoriana, no obstante,
este derecho no estd incluido en las practicas dentro del seguimiento post adoptivo
internacional, lo que genera una vulneracion indirecta de este derecho y limita el acceso a una

proteccion integral.

Con la legislacion de Guatemala ocurre lo contrario puesto que este pais cuenta con una ley
auténoma para regular las adopciones llamada la Ley de Adopciones y cuenta también con un
reglamento donde establece un marco mas detallado para el proceso del seguimiento post
adoptivo internacional, el articulo 70 dispone un seguimiento por dos afos, al igual que en
Ecuador, pero con la diferencia de que se exige realizar visitas domiciliarias y la presentacion
de informes semestrales por parte de la Autoridad Central del pais receptor, supervisados por el
Consejo Nacional de Adopciones, esta regulacion garantiza no solo un control sino una
supervision efectiva que permita verificar la adaptacion emocional, fisica y social del adoptado,
contribuyendo asi a la proteccion de su bienestar integral, la norma de Guatemala da la
oportunidad de que se pueda escuchar la voz del nifio adoptado y pueda comunicar su opinion
con respecto a su adopcion y adaptacion captando aspectos que pueden reflejar la percepcion y

necesidades del nifio.

En Perti, la regulacion es ain mas avanzada y cumple garantias, la Directiva N° 006-2017-
MIMP establece un seguimiento post adoptivo internacional de cuatro afios, con informes
semestrales que deben incluir evidencia documental, fotos, reportes educativos y certificados
médicos, las visitas domiciliarias forman parte concreta de este proceso, con un enfoque
profesional para evaluar el desarrollo integral del adoptado, este seguimiento prolongado
permite un monitoreo riguroso que facilita detectar cualquier situacion o necesidad de
intervencion, asegurando la eficacia de los cuidados. Ademas, la exigencia de formalizacion y
legalizacion de los documentos refuerza la transparencia y el respeto a los procedimientos

internacionales, Peri no regula explicitamente la participacion directa del nifio en el
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seguimiento, pero el cardcter del proceso facilita captar y responder a sus necesidades,

evidenciando un compromiso real con su interés superior.

Analizando estos marcos normativos, se evidencia que Ecuador presenta una regulacion
insuficiente respecto al seguimiento post adoptivo internacional, la falta de instrumentos claros
y mecanismos para escuchar al nifio limita la efectividad del seguimiento y pone en riesgo la
proteccion integral del adoptado, esta deficiencia normativa puede traducirse en un seguimiento
que no evalua realmente el bienestar ni el desarrollo emocional y social del nifio adoptado, la
carencia de disposiciones claras sobre el contenido de los informes, los procedimientos a aplicar
y la participacion del adoptado concluye en wuna desproteccion al cumplimiento de los

compromisos internacionales asumidos por Ecuador en materia de derechos de la nifiez.
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CONCLUSIONES

La limitada regulacion del seguimiento post adoptivo internacional afecta directamente
al principio del interés superior del nifo, principio que es obligaciéon del estado
ecuatoriano garantizar y proteger ya que se encuentra adherido a convenios
internacionales sobre proteccion de los derechos de la nifiez en materia de adopcion
internacional, por ende, la falta de disposiciones claras sobre el seguimiento post
adoptivo conlleva a la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
El Ecuador no cuenta con una ley especifica que regule el proceso de adopciones sobre
todo el seguimiento post adoptivo internacional ocasionando que se vea afectado el
respeto a los derechos de los nifios, a diferencia de Guatemala y Peri que cuentan con
una Ley especializada, logrando incorporar en ella el procedimiento que garantiza el
acompafamiento efectivo en las adopciones internacionales.

En el Ecuador los informes de seguimiento carecen de contenidos especificos que
permitan evaluar de manera efectiva el entorno familiar, social y escolar del nifo, no se
encuentra determinado las herramientas ni mecanismos de evaluacion de dichos
informes lo que debilita su efectividad, a diferencia de Guatemala y Peri que por su
parte establecen un conjunto de elementos que garantizan la proteccion del adoptado
dentro del seguimiento post adoptivo internacional.

El Ecuador al contar solo con un articulado que regula el seguimiento post adoptivo
internacional y mencionarlo de manera general, ocasiona diversas vulneraciones en los
principios de la adopcion, uno de estos es el derecho del nifio a ser escuchado, al existir
una regulacion generalizada sin tener especificaciones ocasiona ineficiencia dentro de
este seguimiento, dejando en desproteccion la opinion del nifio dentro del proceso en el
que se lo ve inmerso, por lo contrario Guatemala y Pert, llevan un proceso en donde se
utilizan técnicas que permiten la participacion activa del adoptado en los informes y

entrevistas evidenciando la importancia de escuchar su voz y su sentido de participacion.
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RECOMENDACIONES

Es indispensable que dentro del sistema normativo ecuatoriano se evalué el problema
que representa la limitada regulacion del seguimiento post adoptivo internacional que
incide de manera negativa para el interés superior del nifio. Lo anterior se puede lograr
mediante la adopcion de medidas claras en donde se detalle la manera adecuada la
ejecucion del seguimiento post adoptivo internacional y asi evitar vulneraciones en los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Se recomienda que la legislacion ecuatoriana considere la creacion de una normativa
especifica que regule adecuadamente el seguimiento post adoptivo de los N.N.A en el
extranjero, tomando como ejemplo a los modelos normativos de Guatemala y Peru en
donde se establecen disposiciones especificas dedicadas a esta disciplina, asi de esta
manera el Ecuador podria fortalecer su sistema de proteccion de la nifiez en la materia
de adopcidn internacional.

Es importante que la legislacion ecuatoriana realice una revision al Coédigo Orgénico de
la Nifiez y Adolescencia para incluir disposiciones sobre el contenido y evaluacion de
los informes de seguimiento post adoptivo internacional permitiendo monitorear el
desarrollo integral del nifio asi como su adaptacion familiar y social tomando en
referencia las normativas de Guatemala y Perti, donde se identifican normas claras sobre
el contenido y control de estos informes, lo cual puede servir para mejorar la regulacion
del seguimiento post adoptivo internacional en el Ecuador.

La comparacion entre Guatemala y Peru resalta la necesidad juridica de estudiar a fondo
la ley en Ecuador en relacion con el seguimiento post adoptivo internacional ya que
debido a la escases normativa sobre esta area se ve afectado el principio del nifio a ser
escuchado dentro del proceso de adopcion, lo cual es importante para su desarrollo
evolutivo y participacion activa en los procesos que lo afecten, Ecuador podria
administrar de mejor manera este proceso alineandose a los compromisos

internacionales asumidos.
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